
UCHWAŁA Nr 697/2024
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

w ZIELONEJ GÓRZE
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Przewodniczącego Zarządu Powiatu 
Żagańskiego projekcie uchwały w sprawie uchwalenia uchwały budżetowej powiatu 
żagańskiego na rok 2025

Działając na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.), 
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 
r. poz. 1530 ze zm.) oraz zarządzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze z dnia 31 października 2024 r. w sprawie wyznaczenia Składów 
Orzekających – Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
w osobach:
Dominik Kamedulski – Przewodniczący
Iwona Popiel - Członek
Lidia Jaworska - Członek

opiniuje pozytywnie przedłożony przez Przewodniczącego Rady Powiatu Żagańskiego 
projekt uchwały budżetowej Powiatu Żagańskiego na 2025 rok.

UZASADNIENIE

Przewodniczący Powiatu Żagańskiego, zgodnie z dyspozycją art. 238 ust. 1 pkt 2 
oraz  ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przedstawił Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
w Zielonej Górze projekt uchwały w sprawie uchwalenia uchwały budżetowej powiatu 
żagańskiego na rok 2025 wraz uzasadnieniem. Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał przedłożone dokumenty pod względem formalno-
prawnym i ustalił, co następuje: 

Projekt uchwały budżetowej Powiatu Żagańskiego na 2025 rok, został przedłożony 
w terminie przewidzianym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. 

Prognozowane dochody i wydatki budżetu przedstawione zostały zgodnie z art. 212 
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych i sklasyfikowane zostały 
według działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej.

Zachowana została równowaga dochodów i wydatków bieżących w rozumieniu 
art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budżecie na rok 2025 wydatki 
bieżące nie są wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową 
z lat ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych. 

Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy
Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi 4 389 116,33
Różnica między dochodami bieżącymi, skorygowanymi o środki o których mowa 
w art. 242 ust. 1 ustawy, a wydatkami bieżącymi 13 325 026,45

Planowany budżet Powiatu Żagańskiego na 2025 rok zakłada deficyt w wysokości 
5 935 910,12 zł, który zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z nadwyżki wynikającej 



z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, 
projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków w kwocie 226 565,69 zł oraz 
wolnymi środkami na sumę 5 709 344,43 zł, tj. źródłami sfinansowania deficytu wskazanymi 
w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budżetu planowane są w wysokości 8 935 910,12 zł, natomiast rozchody 
przewidziano w wysokości 3 000 000,00 zł.

Ustalono limity zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek, stosownie do art. 212 ust. 1 
pkt 6 w związku z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawy o finansach 
publicznych.

Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych zaplanowano rezerwy – ogólną 
w wysokości przewidzianej w art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz celową 
na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego wysokość, której jest 
zgodna z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

W projekcie uchwały budżetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach 
publicznych, dochody i wydatki obejmujące:
 realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych odrębnymi 

ustawami,
 realizację zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych na podstawie 

porozumień z organami administracji rządowej,
 realizację zadań bieżących wykonywanych na podstawie porozumień między 

jednostkami samorządu terytorialnego,
 realizację zadań związanych z gromadzeniem, aktualizacją, uzupełnianiem, 

udostępnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
 dochody związane z gromadzeniem środków z tytułu kar i opłat za korzystanie 

ze środowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej,
 realizację zadań finansowanych z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji 

Strategicznych,
 realizację zadań finansowanych ze środków Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 

(w tym także wykonywane w ramach Rządowego Funduszu Odbudowy Zabytków 
i Rządowego Funduszu Rozwoju Inwestycji Lokalnych).

W wydatkach budżetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansów 
publicznych i jednostek spoza sektora finansów publicznych. Zestawienie planowanych kwot 
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi załącznik do projektu 
uchwały budżetowej. 

Skład Orzekający wskazuje, iż w uzasadnieniu do projektu budżetu na stronie 55 
w tabeli pn.: „2025 rok – Wydatki na zadania majątkowe” nie wyszczególniono dotacji celowej 
na zadania zlecone, ujętej w planie wydatków w dziale 710, rozdziale 71015 na sumę 
150 000,00 zł, co wpływa to na kwotę ogółem wszystkich wydatków majątkowych. W wierszu 
„Razem” wpisano 26 223 427,68 zł, zamiast prawidłowej wartości 26 373 427,68 zł.

Określono również upoważnienia dla Zarządu Powiatu, w tym upoważnienie 
do zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie przejściowego deficytu budżetu w wysokości 
odpowiadającej wyznaczonemu limitowi z tego tytułu.



Wraz z projektem uchwały budżetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych, przedłożono uzasadnienie.

Na podstawie przedstawionych przez Przewodniczącego Powiatu Żagańskiego 
dokumentów i wskazanych w nich wartości Skład Orzekający ocenił, iż założenia przyjęte 
w projekcie uchwały budżetowej na rok 2025 w korelacji z projektem uchwały w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żagańskiego na lata 2025-2035, pozwalają na 
sformułowanie wniosku, że przy założonej realizacji planowanych wielkości w roku 
budżetowym 2025, jak i w następnych latach objętych prognozą zachowane zostaną 
obowiązujące aktualnie przepisy prawa dotyczące uchwalania i wykonywania budżetu przy 
jednoczesnym uprawdopodobnionym braku zagrożenia realizacji ustawowych zadań 
publicznych.

Wobec powyższego, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwały.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1325 ze zm.) przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczący Składu Orzekającego

Dominik Kamedulski
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