Projekt

z dnia 12 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XXII1.4.2026
RADY POWIATU ZAGANSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2026 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zaganskiego
na lata 2026-2031

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1684 ze zmianami) art. 16b oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.).
Dz.U. z 2026 r. poz. 639) Rada Powiatu Zaganskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zaganskiego na lata 2026-
2031 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Zaganskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Strategia rozwigzywania problemow spofecznych w powiecie Zagariskim na lata 2026-2031 jest podstawowym dokumentem
planistycznym okre$lajagcym uwarunkowania i kierunki rozwoju powiatu w obszarze polityki spotecznej, ze szczegéinym
uwzglednieniem pomocy spotecznej. Opracowanie to jest narzedziem racjonalizacii tejze polityki i stuzy¢ ma przede wszystkim
zwiekszaniu efektywnosci dziatan — wdrazanych przez powiatowe i gminne jednostki organizacyjne, a takze inne podmioty
dziatajgce w przedmiotowym obszarze — majgcych na celu rozwigzywanie lokalnych probleméw i zwigkszanie spdjnosci
spoteczne;j.

Dokument ptynnie nawigzuje do zatozer i wnioskdw sformutowanych we wczeéniejszej Strategii. Zaplanowano w nim
kontynuacje czesci przedsiewzie¢ zapisanych w dokumencie z roku 2019 oraz zaktualizowano cele i kierunki proponowanych
dziatan tak, aby odpowiadaty na biezace problemy powiatu i potrzeby jego mieszkarcow. Od czasu uchwalenia poprzednie;
Strategii m.in. wskutek oddziatywan réznego rodzaju czynnikdw zewnetrznych, w tym spoteczno-ekonomicznych
i politycznych, réwniez o charakterze nadzwyczajnym, sytuacja mieszkaicow powiatu zaganskiego ulegta bowiem zmianie.
Odnotowano spadek stopy bezrobocia w powiecie, znaczaco wzrdst poziom ptac realnych, co w zestawieniu z wprowadzonymi
jeszcze w 2016 roku instrumentami finansowymi kierowanymi do rodzin z dzie¢mi, nie pozostato bez wplywu na ogding,
poprawe sytuacji ekonomicznej miejscowej ludnosci. Z drugiej jednak strony pojawity sie nowe ryzyka, w tym pandemia Covid-
19, petnoskalowa wojna w Ukrainie, widmo kolejnego kryzysu ekonomicznego, ktdre nadszarpnety fundamenty stabilnosci,
obnizyly poczucie bezpieczefistwa i wprowadzity niepewnos¢ w zycie spoteczno-gospodarcze, skutkujgc zarazem - jak
pokazujg wyniki badan spotecznych — pogorszeniem stanu zdrowia psychicznego mieszkancow regionu (por. np. Strategia
polityki spofecznej... 2021). W tym czasie réwniez utrwality sie i pogtebity problemy, ktore juz wczesniej stanowity palace
kwestie spoteczne, przede wszystkim problemy bedace poktosiem postepujacych szybko zmian demograficznych, takie jak
skrajnie niski wskaznik dzietno$ci, spadek liczebno$ci osob w wieku produkcyjnym w populacji i gwattowny przyrost kategorii
najstarszych mieszkancdw, w tym oséb zaleznych, wymagajacych dtugotrwatej opieki. Procesy te rezonujg zaréwno w sferze
mikro, np. zmieniajac strukture i funkcje dzisiejszych rodzin i wptywajac na ich ogoiny dobrostan, ale takze w sferze mezzo-
i makrospotecznej, przeksztatcajac np. rynek pracy, w tym réwniez rynki lokalne i oddziatujac na stabilno$¢ systemdw
zabezpieczenia spotecznego. Gwattowne starzenie sie populacji powiatu, coraz mniej liczne rodziny z malejacym kapitatem
opiekuriczo-zabezpieczajacym oraz wzrastajacy odsetek 0séb z niepetnosprawno$ciami i niesamodzielnych to tylko niektore
z probleméw, ktére nadal pozostajg aktualne i ktére — wobec ciggle stabo rozwinigtego sektora ustug spotecznych w powiecie
i nierownego do nich dostepu — stanowig powazne wyzwania dla polityki spotecznej, takze tej realizowanej na szczeblu
lokalnym. Warto zaznaczy¢, ze wyzwania te majq charakter powszechny i dotyczg wszystkich uczestnikdw zycia spotecznego
- zardwno mieszkancéw, jak i podmiotow odpowiedzialnych za ksztattowanie polityk publicznych, w tym wiadz
samorzadowych, wymagajq zatem nie tylko skoordynowanych dziatan systemowych, ale réwniez wzrostu $wiadomosci
spotecznej i wspétodpowiedzialno$ci za ich rozwigzywanie.

W przedktadanej Strategii dookre$lono i skatalogowano priorytetowe cele i kierunki interwenciji spotecznych, ktére
stanowig koncepcyjng odpowiedz na zidentyfikowane w powiecie biezace problemy i majg przyczyni¢ sie do ich
wyeliminowania i/lub ograniczenia ich negatywnych skutkéw, a w konsekwencji do poprawy jakoSci i warunkéw Zycia
wszystkich mieszkancéw powiatu, w szczegoinosci za$ oséb i grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Opracowanie sktada sie z pieciu powigzanych ze sobg rozdziatow. W pierwszym omdwiono procedury tworzenia
niniejszej Strategii, w tym uwarunkowania prawne i strategiczno-programowe oraz scharakteryzowano pokrétce przebieg prac
nad dokumentem. Rozdziat drugi, najobszerniejszy, stanowi rozbudowana diagnoza strategiczna powiatu, uwzgledniajaca
aktualne trendy i prognozy demograficzne oraz sytuacje spoteczno-gospodarcza. przygotowana w oparciu 0 analize danych
zastanych, w szczegdlnosci danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz biezacej sprawozdawczo$ci urzedowej, stuzaca
identyfikacji gtéwnych obszaréw problemowych wystepujacych w powiecie. Jej zwiericzeniem jest przeprowadzona zgodnie
z zatozeniami planowania strategicznego analiza SWOT (rozdziat 3). Analiza ta, podobnie jak dwa ostatnie rozdzialy,
sktadajace sie na cze$¢ programowa opracowania, w ktdrych wyznaczono cele i kierunki projektowanych dziatan (rozdziat 4)
oraz okre$lono zasady wdrazania Strategii i jej ewaluacji (rozdziat 4), wypracowana zostata przy zaangazowaniu i wspétudziale
lokalnych ekspertéw. Dokument domyka krétkie podsumowanie, spis tabel, wykresow i rysunkéw, wykaz zrédet
wykorzystanych w trakcie jego przygotowywania oraz aneks.
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Zastosowane w pracach nad Strategig podejScie partycypacyjno-eksperckie i staty kontakt z przedstawicielami
lokalnych instytucji i innych podmiotéw funkcjonujacych w obszarze polityki i pomocy spotecznej, ktérzy zorientowani sg
zaréwno w lokalnych problemach, jak réwniez zasobach i potencjatach powiatu sprawia, Zze przedktadany dokument stanowi
realng odpowiedz nie tylko na formalne wymogi ustawowe, ale przede wszystkim na rzeczywiste potrzeby réznych grup
mieszkancéw. Pozwala tym samym na odpowiedzialne projektowanie polityki spotecznej tak, aby wdrazane rozwigzania byty
zgodne z ich oczekiwaniami, ale i dostosowane do mozliwosci lokalnego systemu i prowadzity do autentycznej poprawy jako$ci
i warunkow zycia w powiecie, zapewniajac jednoczesnie spojnos¢ i integracje catej wspdlnoty samorzadowe;.

* k %k

Wszystkim Osobom zaangazowanym w proces przygotowania dokumentu, w tym przede wszystkim Gospodarzom
i Uczestnikom przeprowadzonego w Zaganiu warsztatu diagnostyczno-strategicznego, za po$wiecony czas, podzielenie sie
swojq wiedzg i dodwiadczeniami, cenne spostrzezenia i wszelkie konstruktywne uwagi, ktére wptynely na ostateczny ksztatt
niniejszej Strategii naleza sie w tym miejscu podzigkowania.
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l. PROCEDURY TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. PODSTAWY PRAWNE

Wymog opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, podobnie jak innych dokumentdéw programowych,
obowigzujacych na réznych szczeblach administracji publicznej, jest uwarunkowany prawnie. W tym przypadku w sposéb
bezpo$redni wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2025 poz. 1214). W art. 19 ust. 1 ustawy
wsrod zadan wiasnych powiatu wymienia sie m.in. opracowanie i realizacje powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegoinym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0séb niepetnosprawnych i innych,
ktorych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Zgodnie z wytycznymi ustawy strategia ta powinna
zawiera¢ w szczegdlnosci: (1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spotecznych; (2) prognoze zmian w obszarach objetych strategig; (3) okreslenie celéw projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatal, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikdw realizacji dziatan
(art. 16b ust. 2). Usytuowanie tego typu zapiséw w ww. ustawie stanowi jednoznaczng wskazéwke do podejmowania kwestii
zwigzanych z problemami spofecznymi i ich rozwigzywaniem w kontekScie zadan szeroko rozumianej pomocy spoteczne;j.

Uzasadnienie dla tworzenia strategii posrednio znalezé mozna réwniez w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2025 poz. 1684). Art. 4 ust. 1 ustawy stanowi wykaz zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym, ktorych wykonawca jest samorzad powiatu. Istotna czes¢ tych zadan miesci sie w obszarze polityki
spotecznej, przez co dobrze koresponduje z zapisami ustawy o pomocy spotecznej. Sg to m.in. zadania z zakresu edukacii
publicznej; promocii i ochrony zdrowia; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej; wspierania 0s6b
niepetnosprawnych; polityki senioralnej; przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy czy wspotpracy
i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ich kompleksowa realizacja, w my$| zapiséw obu ww. aktow
prawnych, wptywa na jako$¢ zycia mieszkancdw powiatu i sprzyja integracji Srodowisk lokalnych, m.in. dzigki identyfikowaniu
problemoéw spotecznych w przedmiotowych obszarach i systemowym dziataniom na rzecz ich eliminowania.

Wielos¢ watkéw problemowych podejmowanych w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie
Zaganskim sprawia, ze zapisy niniejszego dokumentu korespondujg i/lub znajdujg prawne umocowanie takze w innych,
obowigzujgcych aktach prawnych. Sg to przede wszystkim:

1. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2024 poz. 1576);
. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2025 poz. 1718);
. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2024 poz. 917);

2

3

4. Ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. 2025 poz.620);

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2025 poz. 1338);
6

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
2023 poz. 2151);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. 2026 poz. 48);

~

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. 2025 poz. 913);

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2025 poz. 1208);

10. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2023 poz. 1939);

11. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2024 poz. 1673);

12. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2026 poz. 79);

13. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. 2024
poz. 304);

14. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2020 poz. 821).
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1.2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNO-PROGRAMOWE
1.2.1. Krajowe dokumenty strategiczne
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie zaganskim na lata 2026-2031 jako podstawowy dokument
planistyczny w zakresie polityki spotecznej powiatu, przygotowana zostata tak, aby nakre$lone w niej cele i kierunki dziatan
w obszarach problemowych dobrze korelowaty z wytycznymi krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych. Na
szczeblu krajowym spdjno$¢ ta dotyczy w szczegolnosci nastepujacych dokumentow:

1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

2. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

3. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spoteczne;j,

4. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,

5. Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczerstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢.

Ponizej przedstawiono syntetyczne oméwienie ww. programéw, eksponujac te zapisy, do ktdrych — uwzgledniajac
kontekst lokalny i specyfike powiatu zaganskiego — nawigzuje si¢ w czesci diagnostycznej iflub programowej niniejsze;
Strategii.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest kluczowym dokumentem planistycznym, zawierajacym
rekomendacje dla polityk publicznych panstwa i okreslajgcym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2030. Postulowany w SOR model
rozwoju to rozw6j odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jednym z naczelnych priorytetéw publicznych
jest spdjnos¢ spoteczna, ktorg wymienia sie w gtownym celu SOR sformutowanym nastepujaco: Tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroScie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym.

W sferze spotecznej efektem realizacji SOR ma by¢ ograniczenie wykluczenia spotecznego, ubdstwa oraz nieréwnosci,
a takze budowanie silnego kapitatu spotecznego i zwigkszenie jego roli w rozwoju. Zatozenia te znajdujg odzwierciedlenie
przede wszystkim w jednym z trzech szczegGtowych celéw dokumentu: Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony (cel Il).

Autorzy Strategii zwracajgq w tym kontekScie uwage na niekorzystne trendy demograficzne, w tym niskg dzietnos¢,
spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym i postepujace procesy starzenia sie spoteczenstwa polskiego, ktdre stanowig jedno
z najpowazniejszych wyzwan w tym obszarze i majg realny wptyw na rynek pracy i gospodarke Polski oraz jej potencjat
i mozliwosci rozwoju.

Projektowane w sferze spolecznej dziatania, majace zapobiega¢ negatywnym zjawiskom i sprzyja¢ zwiekszaniu
spojnosci spotecznej, koncentrujg sie wokot:

o aktywnej polityki prorodzinnej (m.in. kompleksowe wsparcie rodzin z dzie¢mi),

e zmian w strategii zatrudnienia i intensyfikacji dziatan na rzecz aktywizacji niewykorzystanych potencjatéw
zasobow ludzkich (kobiet, 0sdb mtodych, z niepetnosprawno$ciami, zamieszkujacych obszary wiejskie i in.),

e nowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej,

o poprawy dostepnosci do dobrych jakosciowo ustug spotecznych (m.in. w zakresie mieszkalnictwa, opieki nad
osobami niesamodzielnymi czy ochrony zdrowia),

e wsparcia grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienia spéjno$ci dziatan na rzecz integracji
spotecznej (Strategia na rzecz... 2017).

Wskazane w SOR cele i kierunki interwencji znajdujg rozwiniecie w cze$ci programowe;j niniejszego dokumentu.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) jest dokumentem wdrozeniowym, zintegrowanym z SOR i stanowi¢ ma
odpowiedz na wyzwania zwigzane z zapewnieniem spojnosci spotecznej i lepszym wykorzystaniem potencjatu ludzkiego.

Cel gtowny SRKL sformutowano nastepujaco: Wzrost kapitafu ludzkiego i spéjnoéci spotecznej w Polsce. W sferze
kapitatu ludzkiego wyrézniono dwa podstawowe wyzwania - umiejetnosci oraz system opieki zdrowotne;j,
przyporzadkowujac im nastepujace cele szczeg6towe i kierunki dziatan:

1. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli (w tym kwalifikacji cyfrowych).
o Lepsze dopasowanie edukacji i uczenia sie do potrzeb nowoczesnej gospodarki.
o Budowa infrastruktury réwnego dostepu do informacii.

2. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywno$ci systemu opieki zdrowotne;.

W obszarze spéjnosci spotecznej z kolei uwzgledniono wyzwania zwigzane z demografia i rynkiem pracy oraz
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i wytyczono nastepujace cele i kierunki interwencii:

3. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
o Rynek pracy zapewniajacy wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich dla rozwoju Polski.
o Polityka migracyjna jako instrument zarzadzania zasobami ludzkimi.

4. Redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne.

¢ Aktywna polityka rodzinna.
o Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych.
e Zmniejszenie zjawiska przestepczosci.

Proponowane w SRKL dziatania majg przeciwdziata¢ procesom depopulacji Polski i starzeniu sie spoteczefstwa,
sprzyjajac zarazem adaptacji gospodarki oraz obywateli do nowych uwarunkowan demograficznych; przy jednoczesne;
dbatosci 0 wzrost spéjnosci spotecznej i nacisk na inicjatywy przeciwdziatajgce ubdstwu i wyréwnujace szanse réznych
kategorii spotecznych (w tym najbardziej zagrozonych wykluczeniem); dobrg jakosciowo edukacje (w tym edukacje
permanentng), dostosowang do potrzeb zmieniajacego sie rynku pracy oraz powszechny dostep do opieki zdrowotnej i innych
ustug spotecznych (Strategia Rozwoju Kapitatu... 2020).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnos$ci Spofecznej

Ekonomia spoteczna jako dziatalno$C na rzecz spotecznosci lokalnych polegajaca na Swiadczeniu ustug spotecznych
i tworzeniu miejsc pracy dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem pozostaje jednym z efektywniejszych instrumentdw (re)integracii
spotecznej i zawodowej. Do podmiotdw ekonomii spotecznej (PES) zalicza si¢ przede wszystkim:
o spoldzielnie socjalne dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych
(D. U. 2026 poz. 48.),

o warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej dziatajace w oparciu 0 ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. 2025 poz.
913),

o centraintegracji spotecznej i kluby integracji spotecznej dziatajace w oparciu o ustawe z dnia 13 czerwca 2003
roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2025 poz. 1718),

o spoéldzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych oraz spétdzielnie produkcji
rolnej dziatajace w oparciu o ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spétdzielcze (Dz. U. 2021 poz. 648),

e organizacje pozarzadowe, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2025 poz. 1338), z wyjatkiem: partii politycznych, zwigzkow
i samorzadow zawodowych, organizacji pracodawcéw i fundacji tworzonych przez partie polityczne.
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Tym, co wyrdznia podmioty funkcjonujace w obszarze ekonomii spotecznej jest przede wszystkim:

o nadrzednosc celdw spotecznych nad celami ekonomicznymi,

o nadrzednosc¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikow lub wspdinoty nad kategoriami bezwzglednego zysku,
e autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny,

e prowadzenie w sposob regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz ponoszenie w zwigzku
Z tg dziatalnoscig ryzyka ekonomicznego (Krajowy Program Rozwoju... 2022: 9-10).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej (KPRES) koresponduje w swych zapisach z celami dotyczacymi
rozwoju ekonomii spotecznej wyznaczonymi w SOR oraz w innych zintegrowanych strategiach. Program stanowi wyraz
uporzadkowania kierunkéw interwenciji publicznej i dziatat wptywajacych na mozliwosci wykorzystania aktywno$ci PES.
Sformutowano w nim nastepujacy cel strategiczny: Ekonomia spofeczna stanie sig istotnym instrumentem aktywnej polityki
spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego, a takze stanowigcy jego doprecyzowanie cel gtéwny: Do roku 2030
podmioty ekonomii spofecznej bedq waznym elementem aktywizacji i integracji 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug spotecznych.

Siatke celéw KPRES dopetniaja cztery cele szczegétowe (z przypisanymi im obszarami i priorytetami):

1. Obszar 1: Solidarna wspdinota lokalna — Cel 1: Wspieranie trwatego partnerstwa PES z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych — Priorytety:

o Rozwoj ustug spotecznych.
o Wiaczenie podmiotow ekonomii spotecznej w rozwdj lokalny.

2. Obszar 2: Solidarny rynek pracy — Cel 2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym — Priorytety:

o \Wspieranie reintegracji spotecznej i zawodowej o0s6b zagrozonych wykluczeniem w jednostkach
reintegracyjnych.

e Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych w PES.
o Tworzenie miejsc pracy dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem w przedsigbiorstwach spotecznych.

3. Obszar 3: Konkurencyjna przedsigbiorczos¢ spoteczna — Cel 3: Zwigkszenie konkurencyjnosci PES na
rynku — Priorytety:

o Zwiekszanie konkurencyjno$ci PES.
o Wsparcie w rozwoju profesjonalizacji i wspdidziatania PES oraz wspétpracy miedzysektorowej.

4. Obszar 4: Solidarne spoteczenstwo — Cel 4: Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii
spotecznej — Priorytety:

o Ksztattowanie wérdd miodziezy pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.
o Budowa marki ekonomii spotecznej (Krajowy Program Rozwoju... 2022).

Gtéwnym rezultatem wyZzej wskazanych kierunkéw interwencji ma by¢ rozwdj sektora i zwiekszenie zasiegu
oddziatywania ekonomii spotecznej, co pokrywa sie z zapisami zawartymi w czeSci programowej niniejszej Strategii.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu (KPPUIWS) jest dokumentem okreslajacym ramy
dziatan polityki publicznej w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego, $cile zwigzanym z wytycznymi zawartymi w SOR
(cel Il: Rozwdj spoteczne wrazliwy i zrBwnowazony terytorialnie).

Okreslone w Programie priorytety i dziatania koncentrujg sie na kilku obszarach:
o przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
o przeciwdziatanie bezdomnosci,

o rozwijanie ustug spotecznych dla 0séb z niepetnosprawno$ciami, 0séb starszych i innych potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu,
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e wspieranie 0sdb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania PES,

o wspieranie integracji cudzoziemcdw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz ich integracji na rynku
pracy (Krajowy Program Przeciwdziatania... 2021).

Zgodnie z paradygmatem deinstytucjonalizacji przyjetym na szczeblu Unii Europejskiej (UE), jak rowniez w krajowej
polityce spotecznej, w kazdym z ww. obszaréw uwzgledniono dziatania wskazujace na potrzebe sukcesywnego przechodzenia
od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej (por. Ogdlnoeuropejskie wytyczne... 2012).

Cel gtéwny KPPUIWS jest tozsamy z 4 celem szczegdtowym SRKL: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego
oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Proponowane w dokumencie
rozwigzania kierowane sg w szczegdlnosci do tych kategorii oséb i grup, ktére — z racji do$wiadczanych problemow —
wymagajg zroznicowanych form wsparcia i stanowig zarazem gtéwne kategorie beneficjentéw tego wsparcia na poziomie
lokalnym, w tym powiatowym i gminnym (np. rodziny z dziemi, dzieci i mlodziez, osoby starsze, osoby w kryzysie
bezdomnosci, osoby z niepetnosprawnosciami, z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym, osoby bezrobotne,
migranci, itp.). Cze$¢ rekomendacji KPPUIWS zostata wigc w sposob naturalny zaimplementowana i znajduje rozwinigcie
w zapisach niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych.

Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢

Dokument Polityka spofeczna wobec 0s6b starszych 2030, podobnie jak omowione powyzej strategie wdrozeniowe pozostaje
w $cistej zgodnosci z wytycznymi zawartymi w SOR. W dokumencie skatalogowano propozycje systemowych dziatan wobec
0s0b starszych podejmowanych zaréwno przez instytucje parstwa, jak i inne podmioty publiczne i niepubliczne. Dlugofalowym
celem planowanych interwencji ma by¢ podnoszenie jakoSci zycia senioréw poprzez tworzenie i utrzymywanie korzystnej dla
nich sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych sie wraz z wiekiem potrzeb spotecznych, ekonomicznych, zdrowotnych
oraz w zakresie opieki.

Autorzy dokumentu projektujac zatozenia krajowej polityki senioralnej zwracajg uwage na postepujaca
heterogeniczno$¢ tej populacji i postuluja réznicowanie kierunkow dziatan w zalezno$ci od stanu zdrowia senioréw, sprawnosci
fizycznej i mentalnej, stopnia samodzielno$ci, sytuacji materialno-bytowej, sytuacji na rynku pracy, miejsca zamieszkania,
poziomu wyksztatcenia i szeroko rozumianej sytuacji Srodowiskowej oraz stylu zycia. Szczegdlne znaczenie ma w tym
kontekscie stopnien samodzielno$ci 0séb starszych, w sposéb istotny wplywajacy na rodzaj potrzeb i dookreslajacy zakres
niezbednego wsparcia. Wyr6znione w dokumencie obszary dziatar podzielono na dwie kategorie — te, kierowane do ogétu
0s6b starszych i te, dedykowane osobom starszym niesamodzielnym, wyodrebnionym w oparciu o istniejace w prawie kryteria.

Obszary dziatan kierowanych do ogétu seniorow:

1. Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczeristwie.

2. Uczestnictwo w 2zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnoSci obywatelskiej, spotecznej,

kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej.

3. Tworzenie warunkéw umoZliwiajacych wykorzystanie potencjatu seniordw jako aktywnych uczestnikdw zycia
gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacii rodzinnej.
Promocja zdrowia, profilaktyka chorob, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitaci.

Zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec 0séb starszych.

Tworzenie warunkéw do solidarnoci i integracji miedzypokoleniowe;.

N o o M

Dziatania na rzecz edukaciji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez
staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacji w starosci (osoby starsze).

Obszary dziatan kierowanych do niesamodzielnych oséb starszych:

1. Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez lepszy dostep do ustug wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz
dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych senioréw.

2. Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych
dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb starszych.
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3. Sie¢ ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom starszym.

4. System wsparcia opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Szczegolny nacisk w dokumencie potozono na rozwdj sektora ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb
seniorow, ze wskazaniem na mozliwo$ci ptynace z juz obowigzujacych programéw i udogodnien, m.in. rozwdj teleopieki
i telemedycyny, Program ,Dostepno$é+”, Program ,Senior+”, Program ,Opieka 75+” i in. (Polityka spofeczna... 2018).

Z uw

agi na niekorzystne trendy demograficzne, w tym postepujace procesy starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego,

dziatania w obszarze polityki spotecznej na rzecz osob starszych uzna¢ nalezy za jednoznacznie priorytetowe. Wobec

powyzszego
programowej

ten watek analiz stanowi znaczacy fragment czesci diagnostycznej niniejszej Strategii, a nakreslone w czeSci
kierunki dziatar wyraznie nawigzujg do propozycji sformutowanych w dokumencie krajowym.

1.2.2. Dokumenty regionalne i lokalne

Cele i gtdwne rekomendacije zawarte w niniejszej Strategii dobrze wpisuja sie réwniez w kluczowe inicjatywy z zakresu polityki
spotecznej, formutowane w dokumentach programowych i strategicznych na poziomie regionalnym i lokalnym. Zbieznos¢ ta
szczegdlnie dotyczy dokumentdw takich jak:

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030,

2. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030,

3. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2024-2030.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030

Strategia R

ozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (SRWL) jest gtdwnym dokumentem strategicznym wojewodziwa,

wyznaczajacym cele i kierunki dziatai oraz instrumenty ich realizacji w rozwoju regionu. Zidentyfikowane na podstawie
szerokiej diagnozy spoteczno-gospodarczej wyzwania rozwojowe wojewddztwa koncentrujg sie w czterech obszarach: sfera
spoteczna, gospodarcza, przestrzenna oraz sfera zarzadzania rozwojem regionu.

W obszarze spotecznym wskazano nastepujace wyzwania oraz kierunki projektowanych interwenci:

1. Przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym:

dziatania na rzecz zwigkszenia dzietno$ci i skuteczna polityka prorodzinna;

rozwoj polityki mtodziezowej, skierowanej na zwigkszenie atrakcyjnosci regionu dla tej grupy wiekowej;
aktywizacja osob starszych na rynku pracy i w zyciu spotecznym;

przeciwdziatanie emigracji z regionu, w szczegdlnosci powstrzymanie odptywu mtodziezy;

efektywna polityka imigracyjna.

2. Wysokiej jakosci ustugi publiczne i wtaczenie spoteczne:

kreowanie atrakcyjnej oferty ksztatcenia, na wszystkich poziomach edukacji oraz rozwoj infrastruktury;
wzmochienie e-edukacji na wszystkich szczeblach nauczania;

wzrost dostepnosci do wychowania przedszkolnego i opieki nad najmtodszymi dzie¢mi;

kreowanie postaw sprzyjajacych uczeniu sie przez cate zycie;

integracja spoteczna 0séb wykluczonych oraz imigrantéw;

rozwoj infrastruktury spotecznej i jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej;

wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej;

dostosowanie opieki zdrowotnej i ustug medycznych do potrzeb senioréw i starzejgcego sie spoteczenstwa
(w tym rozwoj i modernizacja infrastruktury);

poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug medycznych oraz skuteczna profilaktyka;
rozwoj infrastruktury i ustug kulturalnych oraz popularyzacja dziedzictwa kulturowego;

promocja i tworzenie infrastruktury oraz oferty sportowo-rekreacyjnej dla zdrowego stylu Zycia;
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o wdrozenie dziatan niwelujacych negatywne skutki sytuacji kryzysowych (kleski zywiotowe, epidemie i in.)
w sferze ustug spotecznych.
3. Aktywni mieszkancy:

e wzmocnienie kapitatu spotecznego poprzez stymulowanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;

rozwoj dziatalnosci organizacii lll sektora;

kreowanie silnych wiezi wspélnoty regionalnej i budowanie poczucia tozsamosci lubuskiej;
e budowanie zaufania mieszkaicéw do instytuciji publicznych.

Odpowiedz na zidentyfikowane w regionie wyzwania rozwojowe w sferze spotecznej stanowi Il cel strategiczny SRWL:
Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi oraz bedace jego uszczegdtowieniem cele operacyjne (2.1.-2.6.)
(por. Strategia rozwoju wojewédztwa... 2021: 30-33).

Rezultatem systemowych oddziatywari w tym obszarze ma by¢ podniesienie jakoSci zycia mieszkancow regionu
poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, zwtaszcza Swiadczen opieki medycznej. Nacisk potozony
jest réwniez na dziatania w zakresie aktywizacji i integracji spotecznej osob w kazdym wieku, w tym rozwoj regionalnej polityki
senioralnej oraz projekty ukierunkowane na wigczenie spoteczne i zawodowe, zapewniajace kompleksowe wsparcie osobom
zagrozonym wykluczeniem (Strategia rozwoju wojewddztwa... 2021). Problemy identyfikowane w powiecie zaganskim,
w znacznym stopniu odzwierciedlajg problemy wystepujace w calym wojewddztwie, w niniejszej Strategii zatem pojawia sig
wiele odniesien do SRWL, tak w czesci diagnostycznej, jak i programowe;j.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2021-2030

Strategia Polityki Spofecznej Wojewodztwa Lubuskiego (SPSWL) stanowi uszczegotowienie priorytetéw regionalnej polityki
spotecznej wojewodztwa, okreslonych w SRWL i jest podstawowym narzedziem ich realizacji. W dokumencie wyodrebniono
najwazniejsze obszary problemowe polityki spotecznej regionu, wraz ze wskazaniem gtéwnych adresatéw wsparcia:

1. Starzenie sie populacji regionu i polityka senioralna (seniorzy — jako gtowni adresaci wsparcia):
o wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
o zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi spofeczne,
o problem z dostepno$cig do specjalistycznych i podstawowych ustug medycznych,
e migracje mtodych ludzi,
o niski poziom ustug Srodowiskowych i ograniczona infrastruktura dla senioréw, zwtaszcza na wsiach,
o wzrost liczby 0s6b umieszczanych w domach pomocy spoteczne;j,
o niskie Swiadczenia emerytalno-rentowe,
e izolacja i samotno$¢ os6b starszych zwiekszone w dobie pandemii i brak wsparcia ze strony rodziny.

2. Problemy psychospoteczne (dzieci i mtodziez - jako adresaci wsparcia):

uzaleznienia (w tym behawioralne) i przemoc w rodzinie,

e niewystarczajgca oferta edukacyjna dla miodziezy odpowiadajaca potrzebom rynku pracy,

brak funkcjonujacych w wystarczajacym zakresie telefonéw zaufania,

brak odpowiedniej liczby psychologow i pedagogdw w szkotach,

e niepokojaca liczba samobéjstw lub zamachéw samobgjczych,

niewystarczajaca oferta wsparcia specjalistycznego i in.

3. Problemy z realizacja funkcji opiekunczo-wychowawczej (rodziny - jako adresaci wsparcia):
e przemoc W rodzinie i uzaleznienia,
e dziedziczenie ubdstwa,
o niska dostepno$¢ mieszkan socjalnych i komunalnych,

o brak wystarczajacej edukacji zdrowotnej,
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o wzrost liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej z racji niewydolnosci opiekurnczo-wychowawczej
rodzicow i in.
4. Niepetnosprawnos¢ jako problem indywidualny i spofeczny (osoby z niepetnosprawnosciami, w tym
z zaburzeniami psychicznymi — jako gtéwni adresaci wsparcia):
o niskie Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz z pomocy spotecznej,
o ubdstwo (wysokie koszty lekow, leczenia i rehabilitacji),
¢ niedostatek infrastruktury zdrowotnej, rehabilitacyjnej, architektonicznej, komunikacyjnej i in.,
o rosngca liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
o staba dostepno$¢ do specjalistycznych ustug medycznych i niewystarczajaca liczba specjalistow,
e niski poziom ustug srodowiskowych i brak infrastruktury pozaszpitalnej dla oséb z zaburzeniami,
o izolacja i samotno$¢ 0sdb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza na terenach wiejskich,

e dyskryminacja osdb z niepetnosprawnosciami w sferze $wiadomosci spotecznej,

niska aktywno$¢ zawodowa tej kategorii 0séb.
5. Bezdomnos¢ jako problem (osoby w kryzysie bezdomnosci — jako adresaci wsparcia):
o brak skutecznych rozwigzan systemowych w zakresie ustug i infrastruktury,
o problemy sprzezone u 0séb bezdomnych (np. alkoholizm, narkomania, bezrobocie, depresja),
e odrzucenie i izolacja spoteczna,
e niewystarczajaca liczba mieszkan komunalnych, socjalnych, wspomaganych, chronionych,
o nieskuteczne programy wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedz na zarysowane powyzej problemy stanowig szczegdtowo opracowane w SPSWL cele strategiczne
i kierunki dziatan (por. Strategia polityki spofecznej... 2021: 69-81). Przedktadana Strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych w powiecie Zagariskim w sposdb bezposredni do tych zapisdw nawigzuje.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2024-2030

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego (SZRPZ) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym na
poziomie powiatu, w ktérym przedstawiono uwarunkowania i zatozenia rozwojowe dla powiatu, z uwzglednieniem wytycznych
regionalnych. Nakre$lone w dokumencie kierunki dziatar koncentrujg sie na dazeniu do poprawy jako$ci zycia mieszkancow.

Uwzgledniajac kluczowe sfery funkcjonowania wspolnoty terytorialnej, zidentyfikowano trzy priorytety — rozwoj
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny, wytyczajac dla kazdego z tych obszaréw cele strategiczne. Te, przypisane do sfery
spotecznej i gospodarczej (istotne z perspektywy zatozen niniejszej Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych)
przyjmujg w dokumencie nastepujaca postac:

Cel 1: Podnoszenie jako$ci zycia mieszkancow powiatu zaganskiego i rozwdj kapitatu spotecznego.
Cel 2: Przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy i wzmacnianie lokalnej gospodarki.
W obu obszarach wytyczono kierunki dziatan dla ich osiggniecia. W sferze spotecznej dziatania te dotycza m.in.:

o rozwoju systemu pomocy spotecznej (dla wspierania mieszkaficédw w zyciu codziennym oraz zapewniania
dobrych warunkéw do zaktadania rodzin w celu zahamowania negatywnych trendéw, w tym odptywu mtodych osob
z powiatu i starzenia sie spoteczenstwa; a takze zapobiegania wykluczeniu spotecznemu);

e promocji i ochrony zdrowia (na rzecz dbania o stan zdrowia mieszkancow);

o rozwoju sektora edukacji (poprzez podnoszenie jakosci i rozwdj ustug edukacyjnych oraz dostosowywanie oferty
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy),

¢ poprawy dostepnosci komunikacyjnej (dla zapobiegania zjawisku wykluczenia komunikacyjnego);

o rozwoj oferty spedzania czasu wolnego (z uwzglednianiem potrzeb mieszkaricow w réznym wieku);
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budowania wspoélnoty mieszkaricow (poprzez aktywizacje spoteczng i zwigkszanie poziomu partycypacii
spoteczno$ci w rozwoju powiatu).

Dziatania przypisane do sfery gospodarczej natomiast koncentruja sie wokot:

podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu (poprzez zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarczej
i ksztattowanie dogodnych warunkéw do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej);

aktywizacji lokalnego rynku pracy (poprzez dywersyfikacje dostepnych miejsc pracy, aktywizacje oséb
bezrobotnych i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw) (Strategia zrownowazonego rozwoju... 2023).

Wytyczone w SZRPZ cele i kierunki dziatan, przynalezne do sfery spotecznej i — cze$ciowo réwniez — gospodarczej
znajdujq rozwiniecie w niniejszej Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych w powiecie zagarskim.

Inne dokumenty szczebla regionalnego i lokalnego

Podejmowane w przedktadanej Strategii watki problemowe dobrze korespondujq réwniez z innymi, obowigzujgcymi na
poziomie wojewddztwa, powiatu i poszczegdlnych gmin programami, kierowanymi do konkretnych kategorii odbiorcow badz
koncentrujgcymi sie na wybranych problemach. Sg to m.in. nizej wymienione dokumenty.

Poziom wojewddztwa:

1.

Lubuski Program Ochrony Zdrowia 2030,

2. Program wspétpracy wojewodztwa lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w 2026 roku,

3. Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2024-2030,
4,
5

. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na

Wojewddzki program na rzecz oséb starszych,

lata 2022-2030,
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,
Wojewddzki Program Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2028,

Wojewddzki program wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0sb niepetnosprawnych na lata 2021-2030.

Poziom powiatu i gmin:

1.

© o N o g B~ ow DD

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych Przemocy Domowej na
lata 2025-2028,

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025-2027,

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Powiatu Zaganskiego na lata 2026-2031,

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie zaganskim na lata 2023-2026,
Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Niegostawice na lata 2021-2027,
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brzeznica na lata 2021-2026,

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy ltowa na lata 2020-2030,

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Matomice na lata 2021-2030,

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagan na lata 2022-2028,

10. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan 2021-2026,

11. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Szprotawa na lata 2020-2027,

12. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wymiarki na lata 2018-20271.

W zestawieniu brakuje strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Gozdnica — gmina nie posiada aktualnego dokumentu tego rodzaju.
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1.3. PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA

W pracach nad przygotowaniem Strategii rozwigzywania problemdw spofecznych w powiecie zagariskim na lata 2026-2031
zastosowano podejscie partycypacyjno-eksperckie i wykorzystano dwa podstawowe nurty analizy — iloSciowy i jakoSciowy.
Pierwszy etap prac polegat na przeprowadzeniu pogtebionej, wielowymiarowej diagnozy strategicznej powiatu,
z uwzglednieniem trendéw demograficznych i sytuacji spoteczno-gospodarczej. W tym celu postuzono sie metodg analizy
danych zastanych (desk research), gtownymi zrédtami informacji czynigc dane statystyki publicznej, udostepniane przez
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) w bazach Banku Danych Lokalnych (BDL) oraz biezacq dokumentacje urzedowa.
Zwienczeniem tego etap prac i zarazem diagnostyczno-analitycznej cze$ci niniejszego dokumentu jest analiza SWOT, ktérg,
przeprowadzono w odniesieniu do zidentyfikowanych w powiecie obszaréw problemowych.

Zamieszczona w dokumencie, ostateczna wersja analizy SWOT wypracowana zostata przy wspotudziale
przedstawicieli lokalnych instytuciji i organizacji dziatajacych w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych, w trakcie
zorganizowanego w Zaganiu warsztatu diagnostyczno-strategicznego. Warsztat ten, majacy forme konsultacji eksperckich
odbyt sie w dniu 22 kwietnia 2026 roku i otwierat drugi, jako$ciowy etap prac nad Strategig. Istotg spotkania byto nie tylko
pogtebienie i dopracowanie analizy SWOT, ale przede wszystkim wspéina praca nad wyznaczaniem celéw strategicznych
i kierunkow interwenciji, majacych sprzyja¢ rozwigzywaniu zdiagnozowanych zjawisk kryzysowych w powiecie. Precyzyjne
okredlenie dziatarn minimalizujgcych skale problemoéw, bedace efektem zblizenia dwoch perspektyw — wewnetrzne;
(reprezentowanej przez $rodowisko lokalnych ekspertow) i zewnetrznej — pozwala na zaplanowanie i realizacje polityki
spofecznej zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami mieszkafcow i prowadzi do podniesienia ich jako$ci zycia.

Gospodarzem warsztatu bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, reprezentowane przez Dyrektor
PCPR, Panig Anne Kulczyriska, przy aktywnym wsparciu Starostwa Powiatowego w Zaganiu, ktére reprezentowata Naczelnik
Wydziatu Os$wiaty, Kultury, Promociji i Polityki Spotecznej, Pani Beata Kulasza. Do udzialu w spotkaniu zaproszono
reprezentantéw podmiotéw realizujgcych dziatania w obszarze szeroko rozumianej polityki i pomocy spotecznej, w tym
$wiadczacych ustugi i inne formy wsparcia na rzecz konkretnych kategorii mieszkancow, przede wszystkim rodzin z dzie¢mi,
dzieci i mtodziezy, osob starszych i z niepetnosprawno$ciami, osob bezrobotnych i doswiadczajacych ubostwa, przemocy
domowej, 0séb uzaleznionych, 0séb bedacych w kryzysie psychicznym iflub w kryzysie bezdomno$ci.

Zaproszenia wystosowano do przedstawicieli:
e Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu,
o Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Centrow Ustug Spotecznych dziatajgcych w gminach na terenie powiatu,
e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zaganiu,
o Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Szprotawie,
« Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szprotawie,
e Oérodka Terapeutycznego PROFIL w Zaganiu,
o Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Szprotawie oraz

o kilkunastu organizacji pozarzadowych i podmiotow ekonomii spotecznej dziatajacych na terenie powiatu,
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze pomocy spotecznej (aneks).

W warsztacie udziat wzigli reprezentanci nastepujacych podmiotow:
e PUP w Zaganiu,
e CUS w Gminie Zagan,
e CUSw Zaganiu,
e CUS w Szprotawie,
o OPS w ltowej,
o OPS w Wymiarkach,
e PPP w Zaganiu,
o SDS w Szprotawie,
e LSS WINDA,
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o  WTZ w Wiechlicach,

e Osrodek Terapeutyczny PROFIL w Zaganiu,

o Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Szprotawie,
e Stowarzyszenie Hipokrates w Zaganiu,

e Fundacja ,Cichy Dom” w ltowe;.

Podczas spotkania i wspolnych dyskus;ji dzielono sie ekspercka wiedza i dodwiadczeniami, wynikajacymi z wieloletnie;
czesto praktyki w dziatalnosci na rzecz spoteczno$ci powiatu. Wypracowano w ten sposéb wspéine wnioski, ktére znajdujg
odzwierciedlenie w zapisach niniejszej Strategii.

Zaangazowanie reprezentantow lokalnych instytucji i organizacji nie ograniczato sie wytacznie do udziatu w warsztacie
diagnostyczno-strategicznym. Przez caty okres prac nad dokumentem konsultowano sig zaréwno z koordynatorkg, projektu
z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, Panig Dyrektor Anng Kulczyhska, z partnerami ze Starostwa
Powiatowego w Zaganiu, jak i przedstawicielami innych podmiotéw dziatajacych w przedmiotowym zakresie. Staty kontakt
z lokalnymi ekspertami, dobrze zorientowanymi nie tylko w problemach i potrzebach mieszkancéw, ale i w potencjatach lokalnej
spotecznosci umozliwit przygotowanie dokumentu, ktéry odpowiada na formalne, wynikajace z ustawy, wymagania stawiane
samorzadom w tym zakresie, ale przede wszystkim pozostaje w $cistej relacji z wewnetrznymi i zewnetrznymi
uwarunkowaniami i realnymi mozliwo$ciami oddziatywania powiatu i funkcjonujacych w nim podmiotow w tej ptaszczyznie.
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Il. DIAGNOZA STRATEGICZNA POWIATU — IDENTYFIKOWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

2.1. POLOZENIE | PODZIAL ADMINISTRACYJNY POWIATU

Powiat zaganski potozony jest w Polsce zachodniej, w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego, w podregionie
zielonogorskim. Jest to jeden z 12 powiatéw ziemskich w wojewddztwie. Graniczy: na zachodzie — z powiatem zarskim, na
potnocy — z powiatem zielonogoérskim, na pdtnocnym wschodzie — z powiatem nowosolskim; na wschodzie, potudniu
i potudniowym zachodzie natomiast z powiatami wojewddztwa dolnoslaskiego, odpowiednio: z powiatem glogowskim
i polkowickim, bolestawieckim oraz zgorzeleckim.. Powierzchnia powiatu wynosi 1 132 km2, co stanowi 8,1% powierzchni
wojewodztwa.

W sktad powiatu zaganskiego wchodzi 9 gmin, w tym dwie gminy miejskie: Zagan i Gozdnica, trzy gminy migjsko-
wiejskie: lowa, Matomice i Szprotawa oraz cztery gminy wiejskie: Wymiarki, Zagan, Brzeznica i Niegostawice (rysunek 1). Sieé
osadniczg tworzy pie¢ miast i 98 innych miejscowosci (wsie, przysiotki, osady i kolonie). Charakteryzuje sie ona niskim
stopniem skupienia i jest zréznicowana pod wzgledem wielkosci miast i ich usytuowania na mapie powiatu. Wieksza
koncentracja miejscowos$ci wystepuje w centralnej czesci powiatu — w dolinie rzeki Bobr. W czesci potudniowej, ze wzgledu
na obecnos$¢ duzych kompleksow lesnych, sie¢ osadnicza jest rozrzedzona, a mniejsze miasta (ltowa, Gozdnica i Matomice)
s pofozone skrajnie, na obrzezach powiatu (Strategia Zrownowazonego Rozwoju... 2023; https://bip.powiatzaganski.pl/).

Rysunek 1

Podziat administracyjny powiatu Zaganskiego
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Zrodto: Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu zagariskiego na lata 2024-2030, Rada Powiatu Zagariskiego, Zagar 2023.

2.2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Powiat Zaganski zamieszkuje obecnie ok. 73 tysiecy osob (72 933 — stan na 31.12.2024 r.), co stanowi 7,5% populacii
wojewodztwa lubuskiego. Wiekszo$¢ mieszkancow to kobiety (51,3%), a wspdtczynnik feminizacji utrzymuije sie na statym od
lat poziomie (105) i jest obecnie nieco nizszy niz $rednia dla wojewddztwa (106). Poszczeg6lne gminy powiatu sg
zréznicowane zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i gestosci zaludnienia. Srednia gestosé zaludnienia w powiecie
wynosi 64,5 0s./kmz, przy $redniej dla wojewodztwa — 69,3 os./km2. W poszczegoinych gminach wartos¢ wskaznika waha sie
od 25,5 do 81 0s./km2 w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich do 573 0s./km? w Zaganiu (tabele 1-2).
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Tabela 1
Ludno$¢ powiatu zagariskiego w latach 2010-2024
Jednostka 2010 2015 2020 2024
administracyjna | ogétem kv;tt)my ogétem kv;t:my Ogoétem I:(v’ ;!i,;?y Ogotem kv;t?i,;?y
Powiat Zagariski 82872 42 405 80997 41 507 76 022 38 936 72 933 37408
Gozdnica 3375 1735 3195 1644 2863 1455 2681 1367
Zagan (gm. m.) 26 859 13 892 26 235 13 588 24 489 12735 23136 12 033
ltowa 7161 3690 6990 3600 6 540 3334 6303 3219
Matomice 5393 2737 5321 2716 5197 2658 5134 2634
Szprotawa 21979 11310 21335 11009 19771 10 201 18 800 9701
Brzeznica 3 856 1910 3774 1 864 3573 1786 3425 1717
Niegostawice 4669 2353 4536 2272 4292 2136 4238 2112
Wymiarki 2485 1284 2 356 1244 2164 1101 2053 1047
Zagan (gm. w.) 7095 3494 7255 3570 7133 3530 7163 3578
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
Tabela 2

Gesto$¢ zaludnienia w gminach powiatu Zagariskiego

Jednostka administracyjna Ludno$¢ na 1 km?
Powiat Zagariski 64,5
Gozdnica 112,0
Zagan (gm. m.) 573,0
ltowa 41,2
Matomice 64,5
Szprotawa 81,0
Brzeznica 28,0
Niegostawice 31,1
Wymiarki 325
Zagan (gm. w.) 25,5

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl, stan na 31.12.2024 .

Niemal 1/3 ogétu ludno$ci powiatu stanowia mieszkarcy miasta Zagan (31,7%), co czwarta osoba zamieszkuje gmine
Szprotawa (25,8%). Zblizony odsetek populacji powiatu stanowig mieszkaricy gmin wiejskich (tacznie — 23,1%) (wykres 1).

Wykres 1
Udziat mieszkaricow poszczeg6inych gmin w ogéinej liczbie mieszkaricow powiatu w 2024 roku [w %]

ol
58
4.7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl, stan na 31..12.2024 r.

= Gozdnica

= Zagan (gm. m.)
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W ciggu ostatnich 15 lat liczba ludno$ci powiatu zmniejszyta sie 0 9 939 0sob, co stanowi spadek 0 12% w poréwnaniu
do roku 2010 (tabela 1). Procesy depopulacji powiatu odpowiadajg trendom wojewodzkim i ogélnopolskim i — w ostatnich
latach — widocznie przyspieszajg. Wptywa na to utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracii.

Pod wzgledem przyrostu naturalnego powiat zaganski od lat zajmuje ostatnie miejsca w wojewodztwie. W 2024 roku
warto$¢ wskaznika przyrostu wyniosta tu -6,32, przy $redniej dla wojewddztwa -4,95. Sytuacja jeszcze mniej korzystna
wystepowata jedynie w powiecie sulecinskim (-7,07) (tabela 3). Poszczegdlne gminy powiatu wykazujg jednak spore
zréznicowanie w tym obszarze, cho¢ w zadnej z nich przyrost naturalny na przestrzeni ostatnich pieciu lat nie byt dodatni.
Najnizsze wskazniki odnotowano w tym okresie w Gozdnicy (-13,37 w 2024 roku), ltowej i gminie wiejskiej Wymiarki.
Relatywnie najlepiej natomiast prezentowaly sie pozostate gminy wiejskie: Zagan, Brzeznica oraz Niegostawice (tabela 4).

Tabela 3
Przyrost naturalny w powiecie zagariskim na tle innych powiatow wojewédztwa lubuskiego [na 1000 ludnosci]
w latach 2010-2024
Jednostka administracyjna 2010 2015 2020 2024
Wojewodztwo lubuskie 1,42 -0,72 -4,01 -4,95
Powiat gorzowski 2,66 0,10 -2,15 -3,75
Powiat miedzyrzecki 1,22 -0,73 -5,52 -6,27
Powiat stubicki 2,36 0,19 -3,32 -4,24
Powiat strzelecko-drezdenecki 2,09 -0,02 -4.51 -5,45
Powiat suleciniski 0,64 -1,99 -4.17 1,07
Gorzéw Wielkopolski 1,43 -0,55 -4,65 -5,55
Powiat kro$nienski 0,89 -1,05 -3,85 -5,76
Powiat nowosolski 1,92 -1,08 -4,73 -5,06
Powiat $wiebodzinski 1,02 0,07 -3,52 -2,88
Powiat wschowski 3,91 0,00 -2,23 -4,87
Powiat zielonogorski 2,29 0,12 -1,80 4,13
Powiat zaganski 0,39 -2,50 -6,63 -6,32
Powiat zarski 0,53 2,27 4,77 -6,19
Zielona Géra 0,40 0,07 -3,34 -3,50
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
Tabela 4
Przyrost naturalny w gminach powiatu Zagariskiego [na 1000 ludnoéci] w latach 2020-2024
Jednostka administracyjna 2020 2021 2022 2023 2024
Powiat zaganski -6,63 -8,01 -7,05 -6,13 -6,32
Gozdnica -10,12 -7,08 -7,16 -11,26 -13,37
Zagan (gm. m.) 6,55 -6,86 -8,98 -5,81 -7,95
ltowa -10,63 -7,98 -7,13 -10,15 -7,43
Matomice 6,94 -10,98 -6,60 -5,04 -5,62
Szprotawa 7,42 -9,88 -5,94 -5,81 -4,62
Brzeznica 2,79 -7,32 -4,85 -5,45 -5,83
Niegostawice -1,63 -4,89 -6,09 -2,35 -5,88
Wymiarki -1,74 -11,69 -10,91 -10,45 -7,26
Zagan (gm. w.) -3,93 -6,17 -4,33 -4,60 -2,65
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
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Ujemny przyrost naturalny to sytuacja, w ktorej liczba zgondw przewyzsza liczbe urodzen zywych, w konsekwencii
prowadzac do spadku liczby ludno$ci. W 2024 roku w powiecie urodzito sie 362 dzieci, czyli o 265 mniej niz w roku 2010
(spadek 0 42,3%). Poczawszy od roku 2021 liczba zgonéw (cho¢ systematycznie malejaca), ponad dwukrotnie przewyzsza
liczbe urodzen. Szczegétowe dane dotyczace ruchu naturalnego ludno$ci w powiecie wyrazone w liczbach bezwzglednych,
dla lepszego zobrazowania skali problemu, zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5
Ruch naturalny ludnosci w powiecie zagariskim w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia 627 552 471 404 362
Zgony 1134 1158 998 858 825
Przyrost naturalny ogétem -507 - 606 -527 -454 -463

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Zjawisko postepujacego zmniejszania sie liczby ludno$ci powiatu warunkowane jest takze niekorzystnymi procesami
migracyjnymi. W 2024 roku saldo migracji na pobyt staty wyniosto w powiecie -4,1%o (-302 osoby). Na tle pozostatych powiatow
wojewddztwa byt to wynik drugi od korica (Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa... 2025:10). W poszczegdinych gminach
powiatu saldo migracji, podobnie jak wskaznik przyrostu naturalnego, jest jednak zréznicowane. W latach 2020 i 2024
szczegolnie wzmozony odptyw mieszkacow odnotowano w miescie Zagan (-215 oséb w 2020 roku i -154 w 2024) oraz
w gminie Szprotawa (odpowiednio: -81 i -135 0sdb). W analogicznym okresie w Matomicach i gminie wiejskiej Zagan wskaznik
migracji przyjat wartosci dodatnie — Matomice: +20 0s6b w 2020 roku i +30 w 2024 oraz Zagan: odpowiednio: +23 i +28 0sob
(tabela 6).

Tabela 6
Saldo migracji w gminach powiatu zagariskiego w latach 2020 i 2024

2020 2024
Jednostka
administracyjna saldo migracji saldo migracji saldo migracji saldo migracji
wewnetrznych zagranicznych wewnetrznych zagranicznych

Powiat Zzagariski -316 0 -270 -32
Gozdnica -11 0 -27 -3
Zagan (gm. m.) -224 9 -154
ltowa 9 2 -7
Matomice 20 0 27
Szprotawa -71 -10 -105 -30
Brzeznica -8 -1 -26 -3
Niegostawice -33 0 3 1
Wymiarki -22 1 -10 1
Zagan (gm. w.) 24 -1 29 -1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Negatywne trendy demograficzne skutkujace postepujacym starzeniem sie populacji regionu i powiatu dobrze
odzwierciedlajg dane dotyczace struktury wieku ludno$ci. Uwzgledniajac podziat na trzy gtéwne ekonomiczne grupy wieku,
zaobserwowa¢ mozna systematyczny spadek liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym
intensywnym wzro$cie liczby ludno$ci zaliczanej do najstarszych kategorii wiekowych. Na przestrzeni lat 2010-2024 liczba
najmtodszych mieszkancdw powiatu w wieku 17 lat i mniej zmniejszyta sie z 15 843 do 12 163 osdb (spadek o 3 680 oséb
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i 2,4 p.p.), natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wigcej oraz mezczyzni w wieku 65 lat
i wiecej) wzrosta z 12 800 do 18 633 0s6b (przyrost 0 5 833 osoby i 10 p.p.). W 2024 roku udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym
wynidst 25,5% ogoline;j liczby ludnosci.

Rosnaca dysproporcja pomiedzy liczebno$cig dwoch przeciwstawnych pod wzgledem wieku kategorii mieszkafncow
obrazuje dynamike procesow geriatryzacji zbiorowo$ci lokalnych. Jeszcze w 2010 roku odsetek 0sdb najmtodszych w populacii
powiatu wynosit 19,1% i kategoria ta liczebnie wyraznie przewazata nad kategorig najstarszych mieszkancow (15,5%). Juz
pie¢ lat pdzniej, w 2015 roku, proporcja ta ulegta odwréceniu i z kazdym kolejnym rokiem dysproporcja sie pogtebia — na
korzy$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym (tabela 7, wykres 2).

Tabela 7
Struktura ludno$ci powiatu zaganskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2024
Kategorie wieku ludnosci 2010 2015 2020 2024

LudnoS¢ w wieku przedprodukcyjnym 15843 | 14273 | 13400 | 12163

(17 lat i mniej)

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

(18-59 Iat kobiety, 18-64 lata mezczyzni) 54229 | 51384 | 45000 | 42137

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 12 800 15 340 17 532 18 633

Ludnos¢ ogdtem 82872 80 997 76 022 72933

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Wykres 2

Ludnos¢ powiatu wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2024 [w %]

70 654 55
59,3
60 3.8 H [udno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym
50
40 H judnos$¢ w wieku
produkcyjnym
30
23,1 255 ludnosé w wiek
19,1 189 udnos¢ w wieku
20 : 15,5 126 : 176 16,7 poprodukcyjnym
10
0
2010 2015 2020 2024

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Stan zaawansowanej starosci demograficznej powiatu dobrze odzwierciedlajg tez rosnace wskazniki obcigzenia
demograficznego. Jako miary, ktére ilustrujg poziom obcigzenia ekonomicznego oséb aktywnych zawodowo przez osoby
w wieku nieprodukcyjnym, ukazujg one zarazem potencjalng kondycje systemu emerytalnego, systemu ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej oraz rynku pracy i jego instytucji. Najczesciej wykorzystywany w analizach wspdtczynnik, okreslajacy
stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby osdb w wieku produkcyjnym wynidst w powiecie zagafskim w 2024
roku 73,1, nieznacznie przekraczajac $rednig warto$¢ dla wojewodztwa (72,3). Co istotne, na przestrzeni ostatnich 15 lat
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warto$¢ tego wskaznika wzrosta o 38% (w 2010 roku — 52,8). Tempo starzenia sie spoteczenstwa i wzrastajace
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, szczegolnie w zakresie ochrony zdrowia i opieki (w tym opieki dtugoterminowej)
pokazuje réwniez wskaznik obcigzenia osobami starszymi (liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajaca na 100 osdb
w wieku 15-64 lata). W 2024 roku przyjmowat on warto$¢ 34,0 (w wojewddztwie — 32,5) i byt dwukrotnie wyzszy niz w roku
2010 (16,8) (tabela 8).

Tabela 8
Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego w powiecie Zaganskim w latach 2010-2024

Kategorie wskaznikow 2010 2015 2020 2024

Wspo{czynn!k obcigzenia dgmografwznego (Iudnpsc w wieku 52,8 576 68,6 734
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym 808 | 1075 | 1308 | 1532

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym 23,6 29,9 38,9 44,2

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 16,8 21,3 284 34,0

Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogotem 12,1 15,0 18,8 22,0

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Diugookresowe prognozy GUS, opracowane na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2021 roku wskazuja na dalsze pogtebianie sie problemédw demograficznych powiatu w nadchodzacych dekadach.
Prognozuije sie m.in. sukcesywny ubytek liczby mieszancow o kilka tysiecy w kazdym piecioleciu. W roku 2060 liczba ludnoSci
powiatu wynie$¢ ma 50 752 osoby, co stanowi niespetna 70% obecnej populacji. Zmniejszaniu sie liczby mieszkancow
towarzyszy¢ beda postepujace zmiany w strukturze wieku ludnosci i pogtebiajaca sie dysproporcja pomiedzy najstarszymi
i najmtodszymi kategoriami. O ile jeszcze w 2030 roku liczba dzieci do 14 roku zycia niemal dwukrotnie przekracza¢ ma liczbe
0s6b w tzw. czwartym wieku (80+) (8 187 osdb wobec 4 129), o tyle juz éwier¢ wieku pdzniej, w roku 2055 liczniejsza kategorie
stanowi¢ majg osoby w wieku 80 lat i wiecej. W ostatnim roku prognozy, 2060, odsetek tzw. starszych starszych wynosi¢ ma
13,8% ogotu ludnosci powiatu. CzeSciej niz co trzeci mieszkaniec bedzie wowczas w wieku 65 lat i wiecej (36,4%) (tabela 9).

Tabela 9
Prognoza ludnosci dla powiatu Zagariskiego na lata 2025-2060

Kategorie wiekowe 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Liczba ludnosci
ogétem

Liczba ludnosci

w wieku 0-14 lat
Liczba ludno$é

w wieku 15-64 lata
Liczba ludnos¢

w wieku 65 lat i wigcej
Liczba ludno$é

w wieku 80 lat i wigcej

72 667 70 184 67 143 63 868 60 473 57 166 53930 50 752

9399 8167 6943 6 663 6580 6433 6076 5577

46 814 44 698 42 883 39422 35294 31241 28494 26 711

16 454 17 319 17 317 17783 18 599 19 492 19 360 18 464

2749 4129 5574 6 580 6 391 5955 6247 7002

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Wazne z perspektywy sprawnego funkcjonowania panstwa i samorzadu oraz podlegtych im jednostek, a takze
wydolno$ci szeroko rozumianego systemu zabezpieczenia spotecznego, sg prognozy uwzgledniajace podziat na ekonomiczne
grupy wieku. Na przestrzeni 35 lat objetych prognozowaniem liczba mieszkaricow powiatu w wieku przedprodukcyjnym ma
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do 6 916 osdb, czyli niemal o potowe w poréwnaniu z rokiem 2024. Réwniez niemal o potowe skurczy sie

populacja oséb w wieku produkcyjnym (z 42 137 osob w 2024 roku do 23 914 w roku 2060). Najmniej gwattowne zmiany
dotyczy¢ majg w tym okresie kategorii 0sdb najstarszych. Wzrost liczebnoSci tej grupy mieszkarncéw apogeum osiggnaé
powinien w roku 2050, by nastepnie zacza¢ nieznacznie spada¢. Co jednak istotne, procentowy udziat ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym w ogolinej liczbie ludnosci bedzie i tak sukcesywnie rost i w 2060 roku ma wynies¢ 39,2%, co stanowi wzrost
0 13,7 p.p. w poréwnaniu z rokiem 2024 (wykresy 3-4). Jedng z konsekwencji zarysowanych tu procesow bedzie dalszy
znaczacy wzrost wspdiczynnikdw obcigzenia demograficznego.

2025

2030

2035

2040

2045

2050

2055

2060

Wykres 3
Prognoza ludnosci dla powiatu Zagariskiego na lata 2025-2060
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Wykres 4
Prognoza ludnosci dla powiatu wedfug ekonomicznych grup wieku na lata 2025-2060
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
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Jak wspomniano powyzej, do istotnych czynnikéw odpowiedzialnych za procesy wyludniania sig i starzenia populacii
powiatu nalezy przede wszystkim utrzymujaca sie depresja urodzeniowa i postepujacy spadek liczby dzieci i mtodziezy. Proces
ten dodatkowo wzmacniany jest takze przez inne niekorzystne zjawiska demograficzne, majace bezposredni zwigzek
z dzietno$cia. Jednym z nich jest stata tendencja spadkowa w zakresie zawieranych matzenstw. Trend ten jest o tyle istotny,
Ze, jak pokazujg wyniki badan socjologicznych, dzieci nadal najczesciej rodza sie w matzefistwach. Zmniejszajaca sie liczba
formalnie zaktadanych rodzin oznacza wiec zazwyczaj mniejsza liczbe dzieci i moze przyczyniac sie do pogtebiania kryzysu
demograficznego.

W powiecie zaganskim spadek liczby zawieranych matzefistw na przestrzeni lat 2010-2024 jest znaczacy. W 2010
roku zawarto 441 $lubow (5,31 na 1000 mieszkancdw), w 2024 byto ich juz tylko 250 (3,41 na 1000 mieszkancow). Po
pandemicznym roku 2020, w ktérym m.in. obowigzujace obostrzenia sanitarne utrudniaty formalizowanie zwigzkéw, w dwéch
kolejnych latach nastapito chwilowe odwrdcenie kierunku zmian, ale juz lata 2023-2024 przyniosty kolejne spadki.

Dane dotyczace rozwodow sg bardziej zréznicowane i nie pozwalajg na wytyczenie wyraznego trendu. W objetym
analizg przedziale czasowym najmniej rozwodéw orzeczono w roku 2020 (85 rozwodéw — 11,1 na 10 tys. mieszkancow), na
co wptyw mogta mie¢ réwniez wspomniana juz pandemia Covid-19; najwiecej natomiast — pie¢ lat wczesniej (178 — 21,9 na
10 tys. mieszkancow). W ostatnich czterech latach liczba rozwodow w powiecie utrzymywata sie na wzglednie stabilnym
poziomie i wynosita Srednio 108 rocznie (tabela 10).

Tabela 10
Matzeristwa i rozwody w powiecie zagariskim w latach 2010-2024

2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Matzerstwa zawarte og6tem 441 406 292 332 326 244 250
Maizenistwa zawarte 531 | 500 | 382 | 439 | 436 | 330 | 341
na 1000 mieszkarcow

Rozwody orzeczone ogétem 149 178 85 111 96 17 108
Rozwody orzeczone

17,9 21,9 11,1 14,7 12,8 15,8 14,8

na 10 000 mieszkancow

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Dane zgromadzone w trakcie trzech ostatnich Spiséw Powszechnych (2002, 2011, 2021) wskazujg na istotne zmiany
dokonujace sie w strukturze wyksztalcenia mieszkaricbw powiatu. Sukcesywnie rosnie odsetek osdb legitymujacych sie
wyksztatceniem wyzszym, Srednim lub policealnym. W 2002 roku do tej grupy zaliczat sie co trzeci mieszkaniec powiatu
w wieku 13 lat i wiecej (34,4%), a w roku 2021 — juz wigcej niz co drugi (52,4%). Znaczacy jest przede wszystkim dynamiczny
wzrost udziatu osob najwyzej wyksztatconych — z 5,8% w 2002 roku do 15,7% w 2021 (przyrost 0 9,9 p.p.). Jednoczesnie na
wzglednie stabilnym poziomie utrzymuje sie odsetek 0sdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (27,2% w 2002 roku
i 24,7% w roku 2021), a wyrazny trend spadkowy dotyczy wytacznie kategorii oséb niewyksztatconych. W 2002 roku
mieszkancy posiadajacy co najwyzej $wiadectwo ukonczenia gimnazjum lub szkoty podstawowej stanowili 32% populacii
powiatu, kolejne 5,5% - ci bez jakiegokolwiek formalnego wyksztatcenia. Dwie dekady pdzniej odsetki te wynosity
odpowiednio: 16,7% i 3,2%. Uwzgledniajac udokumentowang, wynikami licznych badan spotecznych korelacje pomiedzy
poziomem wyksztalcenia, a aktywno$cig zawodowg i statusem spoteczno-ekonomicznym, rosnacy poziom formalnego
wyksztatcenia mieszkancéw powiatu uznac nalezy za trend jednoznacznie pozytywny, takze z perspektywy pojawiajacych sie
problemow spotecznych i efektywnych mozliwosci ich rozwigzywania (tabela 11).
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Tabela 11
Struktura wyksztafcenia ludno$ci powiatu zagariskiego w wieku 13 lat i wiecej [w %]

Poziom wyksztatcenia 2002 2011 2021
Wyzsze 58 10,3 15,7
Srednie i policealne ogotem 28,6 30,6 36,7
Zasadnicze zawodowe 27,2 25,7 247
Gimnazjalne i podstawowe ukoriczone ogétem 32,0 26,4 16,7
destawowe meukphczone 55 20 32
(i bez wyksztatcenia szkolnego)
Nieustalony poziom wyksztatcenia 0,8 5,0 29

Zradto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

* k%

Reasumujac, analizy przeprowadzone w obszarze demografii wskazujg na stale postepujace procesy starzenia sie
populacji powiatu. Procesy te nie tylko nie wyhamowaty w ostatnich latach, ale — w poréwnaniu z okresem analizowanym na
potrzeby wczedniejszej Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych w powiecie Zzaganskim (2019) — wyraznie
przyspieszyly. Nie jest to jednak sytuacja wyjatkowa w skali regionu czy kraju. W powiecie zagariskim bowiem, podobnie jak
w wielu innych jednostkach terytorialnych tego rzedu, jak w soczewce odbijajg sie problemy typowe dla wspétczesnych
spoteczenstw rozwinietych, odpowiadajace za skale i gteboko$¢ zmian w strukturze wieku mieszkancéw poszczegéinych
zbiorowosci. Wydtuzanie sie przecietnej diugosci zycia, skrajnie niskie wskazniki dzietnosci i malejaca z kazdym rokiem liczba
urodzen, zwigzana m.in. z coraz mniejszym udziatem kobiet w wieku rozrodczym w populacii, ale rowniez ze wzmacnianymi
kulturowo modyfikacjami preferowanego modelu zycia rodzinnego; a takze ujemne saldo migracii; peryferyjne potozenie z dala
od wielkich metropolii czy stabsza kondycja gospodarcza danej jednostki terytorialnej — to tylko niektére z uniwersalnych
czynnikéw istotnych dla wyjasnienia i zrozumienia obserwowanych proceséw. W ich konsekwencji, wazna staje sie nie tylko
potrzeba systematycznego aktualizowania diugookresowych prognoz ludno$ciowych dla Polski, regionu czy powiatu, ale
przede wszystkim konieczno$¢ wprowadzania — m.in. na ich podstawie — adekwatnych, prospektywnie zorientowanych zmian
w funkcjonowaniu panstwa i jego instytucii, jak réwniez samorzadow i podlegtych im jednostek.

Wobec rosnacej liczby oséb w wieku poprodukeyjnym w populaciji (w tym oséb zaliczanych do najstarszych kategorii
wiekowych - old-old age) niezbedne jest zwtaszcza - jak podkreslano juz w dokumencie z 2019 roku — trwate przemodelowanie
sposobu myslenia o polityce spotecznej i pomocy spotecznej. Potrzeba szczegdinie autentycznego przeorientowania sie na
powszechnie dostepne, zréznicowane i wysokojako$ciowe ustugi spoteczne, $wiadczone na rzecz seniordw, ale takze na
rzecz innych kategorii i grup mieszkarcoéw, w celu utrzymania lub poprawy dotychczasowej jakosci ich Zycia oraz zapewnienia
im warunkéw do rozwoju i integracji spotecznosci lokalnych i regionalnych. Jak pokazuje analiza catosci zgromadzonego
materiatu empirycznego, ten przetom w polityce spotecznej juz sie dokonuje. Nadal jednak konieczne jest wieksze zrozumienie
i otwarto$¢ na wprowadzane zmiany i wieksza determinacja w implementowaniu nowych rozwigzan systemowych.

2.3. RYNEKPRACY
2.3.1. Specyfika gospodarcza powiatu

Powiat zaganski usytuowany jest w drugim pasie powiatow graniczacych z Niemcami, co umozliwia nawigzywanie
i utrzymywanie wspétpracy transgranicznej. Przez teren powiatu przebiegajg dwie wazne drogi prowadzace do przej$é
granicznych — zaliczana do tzw. Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego autostrada A18 (E36), taczaca wschodnie
Niemcy, potudnie Polski i Ukraine (Berlin — Wroctaw — Lwow) oraz DK12 przebiegajaca od granicy z Niemcami w Leknicy do
granicy z Ukraing w Dorohusku. PotoZenie w rejonie autostrady i przej$¢ granicznych stwarza warunki do rozwoju stref obstugi
ruchu tranzytowego towardw i oséb. Ponadto, wystepujace w powiecie bogactwa naturalne, w tym tereny lesne stanowigce
43,9% powierzchni powiatu, a takze zloza piaskéw szklarskich, piasku kwarcowego, surowcéw ilastych oraz gliny
kamionkowej, wptywajg na rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza przemystu drzewnego,
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szklarskiego i ceramiki budowlanej. Dominujace w potudniowo-zachodniej i potnocnej czesci powiatu obszary o funkcji
rolniczej, stwarzajq natomiast mozliwosci do rozwoju przemystu rolno—spozywczego.

Gospodarka powiatu jest zréznicowana przestrzennie i funkcjonalnie. Poszczegdine gminy przeznaczaja nierzadko
znaczne obszary gruntdw pod inwestycje, oferujac preferencyjne warunki podmiotom tworzacym nowe miejsca pracy.
W powiecie funkcjonujg strefy przemystowe zwigkszajgce atrakcyjno$¢ inwestycyjna tych terenéw i niwelujace nieco problemy
wynikajace z peryferyjnego potozenia w stosunku do Gorzowa Wikp. i — cze$ciowo takze — w stosunku do Zielonej Géry. Sg
to: Zaganska Strefa Gospodarcza, Strefa Aktywnosci Gospodarczej w ltowej oraz Strefa Przemystowa Szprotawa-Wiechlice.
Decydujacy udziat w gospodarce powiatu majg mate i Srednie przedsiebiorstwa produkcyjno-ustugowe (Program promocji
zatrudnienia... 2022).

Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie w ostatnich latach systematycznie rosnie. W 2024 roku wpisanych do
rejestru REGON byto 8 578 podmiotow, co stanowi przyrost o 1 277 w stosunku do roku 2010 (wykres 5). Biorac pod uwage
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej tendencja wzrostowa dotyczy m.in. przedsigbiorstw dziatajgcych w obszarach
zwigzanych z przemystem i budownictwem — przyrost 0 919 podmiotow (z 1 510 w 2010 roku do 2 429 w 2024). Na wzglednie
statym poziomie w ostatnim piecioleciu utrzymuje sie natomiast liczba podmiotéw koncentrujacych swojq dziatalno$¢ wokét
rolnictwa i lesnictwa (191 podmiotow w 2020 roku i 195 w 2024), cho¢ akurat w przypadku tej kategorii firm nastapit istotny
spadek ich liczebnosci w poréwnaniu z rokiem 2010 (290 podmiotow).

Wykres 5
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie w latach 2010-2024
9000
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Bardziej szczegotowe analizy wskazujg, ze obserwowany trend wzrostowy dotyczy wytacznie mikroprzedsigbiorstw,
zatrudniajgcych maksymalnie 9 oséb, ktére stanowig przewazajacg cze$¢ podmiotow funkcjonujacych w powiecie. W 2010
roku ta kategoria stanowita 95,2% ogétu, w 2024 - juz 97%. W przypadku przedsiebiorstw zaliczanych do pozostatych klas
wielkosci dominuje tendencja odwrotna. Znaczacy z perspektywy kondycji lokalnego rynku pracy jest zwlaszcza postepujacy
na przestrzeni lat ubytek podmiotow najwiekszych, zatrudniajacych powyzej 250 osob —z 6 w 2010 roku do zaledwie 1 w roku
2024, a takze przedsiebiorstw Sredniej wielkosci (50-249 osdb) — z 49 w roku 2010 do 42 w 2024 (tabela 12).
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Tabela 12
Podmioty gospodarki narodowej w powiecie zagariskim wedtug klas wielkosci w latach 2010-2024

" oD :;zg‘:(f::czych 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

0-9 6 951 7114 7615 7806 7949 8152 8325
10-49 295 251 222 213 210 210 210
50-249 49 43 42 43 43 44 42
250-999 6 2 2 2 2 2 1

Ogotem 7301 7410 7881 8 064 8204 8408 8578

Zradto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Potencjat gospodarczy powiatu w sposéb naturalny koncentruje sie przede wszystkim w dwéch najwiekszych miastach
- w Zaganiu i Szprotawie, wskutek czego w tych wianie gminach funkcjonuje 64,4% ogétu podmiotéw gospodarczych.
W 2024 roku w Zaganiu byto ich zarejestrowanych 3 240, w tym 24 firmy zatrudniajace powyzej 50 0séb (co stanowi 55,8%
ogotu tej kategorii podmiotéw w powiecie), w gminie Szprotawa — 2 284 podmioty, w tym 12 zatrudniajacych powyzej 50 oséb
(27,9% ogotu tej klasy przedsiebiorstw). W pozostatych gminach liczby te wahajg sie od 173 zarejestrowanych podmiotow
(gmina Wymiarki) do 768 (gmina wiejska Zagan) (wykres 6).

Wykres 6
Podmioty gospodarki narodowej w gminach powiatu zagariskiego w roku 2024

Gozdnica 306
Zagan (gm. m.) 3240
ltowa 628
Matomice 517
Szprotawa 2284
Brzeznica 336
Niegostawice 326
Wymiarki 173
Zagan (gm. w.) 768

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Gownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

2.3.2. Bezrobocie

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie od lat utrzymuje sie na poziomie wyzszym niz $rednia dla wojewddztwa. W 2025
roku wynosita ona 6,4%, przy 5,7% w wojewodztwie. Na przestrzeni analizowanych lat jednak warto$¢ obu wskaznikow jest
coraz bardziej zblizona, a sytuacja powiatu wzglednie sie poprawia. W 2020 roku zaledwie cztery powiaty w lubuskiem
charakteryzowaty sie stopg bezrobocia wyzszg (lub réwna) niz w powiecie zaganskim, w 2025 roku natomiast takich powiatow
byto sze$¢ (miedzyrzecki, strzelecko-drezdenecki, kro$nieriski, nowosolski, wschowski i zielonogorski) (tabela 13).
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Tabela 13

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie Zagariskim na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa lubuskiego
w latach 2020-2024 [w %]

Jednostka administracyjna 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wojewbdztwo lubuskie 6,3 51 4.4 4,3 4,5 57
Powiat gorzowski 53 41 3,0 3,3 3,6 4,7
Powiat migdzyrzecki 10,1 7,6 73 7,1 73 8,1
Powiat stubicki 3,7 25 2,3 2,2 24 33
Powiat strzelecko-drezdenecki 10,4 10,4 9.1 9,0 10,1 11,8
Powiat suleciniski 6,7 47 45 44 45 5,6
Gorzéw Wielkopolski 4,0 2,6 2,3 22 24 4,0
Powiat kro$niefski 9,3 79 6,2 6,2 57 7,6
Powiat nowosolski 71 52 5,1 55 6,1 7,6
Powiat $wiebodzinski 55 32 2,7 25 23 34
Powiat wschowski 9,0 85 74 75 7.7 8,6
Powiat zielonogorski 82 8,6 74 6,6 6,6 74
Powiat zaganski 9,0 7,1 6,2 52 53 6,4
Powiat zarski 6,8 59 52 5,0 53 6,3
Zielona Géra 4,0 35 2,6 29 29 39

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Odnotowa¢ nalezy, ze trwajaca przez wiele ostatnich lat tendencja spadkowa w zakresie bezrobocia rejestrowanego
w powiecie zostata w 2023 roku zastopowana i w dwdch ostatnich latach obserwuje sie — podobnie jak w zdecydowanej
wiekszo$ci pozostatych powiatow w regionie — wzrosty w tym obszarze: o 0,1 p.p. w roku 2024 w stosunku do roku
poprzedniego i o kolejne 1,1 p.p. w roku 2025. W liczbach bezwzglednych przyrost ten jest odczuwalny. W skali catego powiatu
w 2025 roku zarejestrowanych byto 1 207 osdb, co oznacza przyrost o jedng czwartg (241 0sdb) w poréwnaniu z rokiem 2023.
Zmiane wida¢ réwniez, kiedy uwzgledni sie liczbe osob bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte pracy. W 2023 roku,
wobec wielosci dostepnych wowczas ofert (2 812) relacja ta wynosita 4,27 os./oferte, w 2025 — juz 11,39. Zadecydowat o tym
nie tylko wzrost liczby 0s6b bezrobotnych, ale takze znaczacy spadek liczby zgtoszonych w ubiegtym roku ofert pracy (1 218).

W poszczegélnych gminach sytuacja pod wzgledem stopy bezrobocia jest zréznicowana. Najwiecej oséb sposrad
ogolne;j liczby bezrobotnych w powiecie zamieszkuje gmine Szprotawa — 391 oséb w 2025 roku, co stanowi 32,4% ogdtu oraz
miasto Zagan — 320 0s6b (26,5%). Jest to sytuacja typowa dla catego analizowanego okresu. Najmnigjszy procentowo udziat
w populacji bezrobotnych majg mieszkancy gmin Gozdnica (20 os6b — 1,6% ogotu w 2025 roku), Wymiarki (odpowiednio:
32 osoby - 2,6%), Brzeznica (63 osoby — 5,2%) oraz ltowa (65 0sdb — 5,4%). Szczegdtowe dane w tym zakresie, wyrazone
w liczbach bezwzglednych zaprezentowano w tabeli 14. W tabeli dodatkowo uwzgledniono kryterium pici. Warto bowiem
podkresli¢, ze odsetek kobiet w ogdinej liczbie 0sdb bezrobotnych w powiecie systematycznie spada — z 61,3% w 2020 roku
do 49,2% w 2025 (spadek o 12,1 p.p.) (wykres 7), co stanowi odwrdcenie wieloletniego trendu (por. np. Strategia
Rozwigzywania Probleméw... 2019).
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Tabela 14
Bezrobotni zarejestrowani w gminach powiatu zagariskiego w latach 2020-2025
Jednostka 2020 2021 2022 2023 2024 2025
administracyjna N wtym N wtym N w tym N wtym N w tym N w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety
Powiat Zagariski 1828 1121 1326 786 1150 671 966 532 984 539 1207 594
Gozdnica 40 23 30 14 26 16 18 12 21 13 20 10
Zagan (gm. m.) 428 271 287 167 273 164 221 126 235 125 320 161
ltowa 128 79 85 51 72 36 50 23 64 29 65 29
Matomice 150 88 102 49 81 52 75 38 70 32 95 40
Szprotawa 594 357 430 268 377 219 309 168 304 173 391 182
Brzeznica 96 57 72 44 67 38 56 26 62 34 63 32
Niegostawice 185 114 156 9 116 65 103 67 9% 57 105 58
Wymiarki 60 36 51 31 36 18 22 7 29 17 32 17
Zagan (gm. w.) 147 96 113 72 102 63 112 65 103 59 116 65
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
Wykres 7
Udziat kobiet w ogdinej liczbie 0sdb bezrobotnych w powiecie w latach 2020-2025 [w %]
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
Struktura wieku os6b pozostajacych bez pracy w powiecie pozostaje w ostatnich latach stabilna. Nieznacznie ro$nie
odsetek 0sob w wieku niemobilnym (wzrost 0 3 p.p — z 37,8% w 2023 roku do 40,8% w 2025), jest to jednak jeden ze skutkow
omawianych powyzej trendéw demograficznych. Dwie trzecie populacji bezrobotnych stanowig osoby w wieku do 44 lat. Udziat
przedstawicieli najmtodszych kategorii wiekowych (do 24 lat) oscyluje wokét 12% (tabela 15).
Tabela 15
Bezrobotni w powiecie Zaganskim wedfug kategorii wiekowych w latach 2023-2025
2023 2024 2025
Kategorie wiekowe
N % N % N %
24 lata i mnigj 115 11,9 123 12,5 153 12,7
25-34 lata 226 234 222 22,6 244 20,2
35-44 lata 261 27,0 251 25,5 318 26,3
45-54 lata 198 20,5 214 21,7 282 234
55 lat i wiecej 166 17,3 174 17,7 210 17,4
Ogotem 966 100,0 984 100,0 1207 100,0
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
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Réwniez stabilnie prezentuje sie struktura wyksztatcenia populacji bezrobotnych. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
przewazajaca wiekszo$¢ wsrdd oséb pozostajacych bez pracy stanowig najnizej wyksztatceni, legitymujacy sie co najwyzej
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub branzowym. Ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w powiecie oscyluje
wokdt 56-58%, przy czym najwyzszg warto$¢ przyjmuje w 2025 roku. Nieznaczny spadek natomiast obserwowany jest
w kategorii 0s6b z wyksztatceniem wyzszym -z 10,6% w 2023 roku do 8,2% w 2025 roku (wykres 8).

Wykres 8

Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2023-2025 [w %]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Wsrdd oséb bezrobotnych legitymujacych sie co najmniej wyksztatceniem $rednim zdecydowanie przewazajq kobiety.
W pozostatych dwdch grupach (wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe)
- ta relacja wyglada zazwyczaj zgota odmiennie. Dla przyktadu, w 2025 roku kobiety stanowity 68,7% os6b bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym (68 os6b z 99) i 38,8% z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (138 os6b z 356) (tabela 16).

Tabela 16
Bezrobotni zarejestrowani wedfug poziomu wyksztatcenia i pfci w latach 2023-2025
2023 2024 2025
Poziom wyksztatcenia
N w tym kobiety N w tym kobiety N w tym kobiety
Wyzsze 102 65 102 69 99 68
Policealne oraz $rednie 203 126 291 143 275 151
zawodowe
Srednie ogoinoksztatcace 103 74 11 79 133 88
Zasadnicze zawodowe 264 109 282 125 356 138
lub branzowe
Gimnazjaine, podstawowe | g 158 268 123 344 149
i niepetne podstawowe
Ogodtem 966 532 984 539 1207 594
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl
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W trzech ostatnich latach zmieniat sie nieco obraz bezrobocia w powiecie pod wzgledem czasu pozostawania bez
pracy, cho¢ trudno o wyznaczenie w tym obszarze jednoznacznych trendow. W 2025 roku istotnie zmalat np. odsetek oséb
najkrocej zarejestrowanych jako bezrobotne. Ich udziat wyniost w minionym roku 34,7% przy 43,3% w roku 2023 i 45,1%
w roku 2024. Wzrést natomiast odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz 6 miesiecy, ale krocej niz rok.
Obecnie, juz wigcej niz co pigty bezrobotny w powiecie nalezy do tej kategorii. Rok czy dwa wczesniej byta to co siodma osoba.
W pozostatych kategoriach zmiany majg mniej znaczacy charakter. Co istotne, odsetek oséb najdtuzej pozostajacych poza
rynkiem pracy utrzymuije sie na wzglednie stabilnym poziomie i oscyluje w analizowanym okresie wokét 20-22% (tabela 17).

Tabela 17
Bezrobotni zarejestrowani wedfug czasu pozostawania bez pracy w latach 2023-2025

Czas pozostawania 2023 2024 2025

bez pracy N % N % N %
3 miesigce i mniej 418 433 444 451 419 34,7
3-6 miesigcy 187 19,3 191 19,4 254 21,0
6-12 miesiecy 141 14,6 149 15,1 263 218
12-24 miesiace 135 14,0 108 11,0 158 13,1
powyzej 24 miesiecy 85 8,8 92 9,3 113 94
Ogdtem 966 100,0 984 100,0 1207 100,0

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Znaczacy odsetek wérod osob zarejestrowanych jako bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu stanowig
osoby z niepetnosprawno$ciami. Osoby te sg definiowane jako bedace w szczegdinej sytuaciji na rynku pracy (por. np. Program
promogji... 2022). Ich udziat w ogoinej liczbie bezrobotnych w powiecie waha sie w ostatnich latach od 8,4% w 2020 roku do
10,8% w 2023 roku. Rokrocznie natomiast zmieniajq sie o kilka punktéw procentowych proporcje ze wzgledu na pteC w te
kategorii bezrobotnych, cho¢ nie sg to zmiany liniowe. W 2020 roku kobiety stanowity 56,9% o0séb bezrobotnych
z niepetnosprawno$ciami, w 2025 roku — 51,7% (tabela 18).

Tabela 18
Osoby z niepetnosprawno$ciami wérdd bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bezrobotni zarejestrowani ogétem 1828 1326 1150 966 984 1207
Osoby z niepetnosprawnosciami
zarejestrowane jako bezrobotne
w tym kobiety 87 69 55 50 52 62
Odsetek 0s6b z niepetnosprawnosciami w
ogolnej liczbie bezrobotnych [w %)
Odsetek kobiet w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych z niepetnosprawno$ciami [w %]

153 141 123 104 96 120

8,4 10,6 10,7 10,8 9,6 9,9

56,9 48,9 447 48,1 54,2 51,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Postepujacy w ostatnich latach trend spadkowy odnosnie stopy bezrobocia w powiecie znajduje odzwierciedlenie
réwniez w sprawozdawczosci OPS/CUS. W latach 2020-2024 liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia
systematycznie malata we wszystkich gminach powiatu i spadki te byty znaczace. Dla przyktadu, w 2020 roku byto w powiecie
871 rodzin objetych pomoca spoteczng, z tej przyczyny, w 2024 — 514 rodzin, czyli o 357 mniej (spadek o 41%). Jak
wspomniano powyzej, w 2024 roku jednak stopa bezrobocia ponownie wzrosta, nastapit przy tym odczuwalny (zwtaszcza jesli
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wyrazony w liczbach bezwzglednych) przyrost oséb zarejestrowanych jako bezrobotne. W kilku gminach powiatu (Gozdnica,
Zagan miasto, Matomice, Brzeznica, Niegostawice) procesy te znajdujg odbicie takze w sprawozdaniach MRPiPS-03.

Warto zaznaczyé, ze w czasie ostatniej dekady sytuacja pod tym wzgledem ulegta jednak zdecydowanej poprawie.
W poréwnaniu z rokiem 2015, dzisiejsza liczba rodzin objetych wsparciem socjalnym z powodu bezrobocia stanowi zaledwie
1/4 dwczesnej (odpowiednio: 2 153 rodziny w 2015 roku i 538 rodzin w 2025). Czynigc rok 2015 rokiem odniesienia
najistotniejsze zmiany obserwujemy w gminach: ltowa (spadek ze 191 rodzin w 2015 roku do 30 w 2025 — co stanowi 15,7%
dwezesnej wartoéci), Brzeznica (spadek z 98 do 18 rodzin — 18,3%) i w gminie wiejskiej Zagan (spadek ze 185 do 35 rodzin —
18,9%). Wzglednie najmniej korzystnie natomiast wyglada sytuacja w obu gminach miejskich — w Zaganiu (spadek z 346 do
131 rodzin - 37,9%) oraz w Gozdnicy (spadek ze 131 do 56 rodzin — 42,7%) (tabela 19).
Tabela 19

Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia w gminach powiatu zaganskiego
w latach 2015 i 2020-2025

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Powiat zaganski 2153 871 769 629 557 514 538
Gozdnica 131 72 66 60 60 54 56
Zaganh (gm. m.) 346 167 140 125 111 111 131
owa 191 7 54 42 M 34 30
Matomice 240 9% 84 80 57 58 67
Szprotawa 740 240 232 177 172 152 147
Brzeznica 98 31 29 20 19 17 18
Niegostawice 163 56 49 51 39 39 42
Wymiarki 59 29 2 13 10 12 12
Zaganh (gm. w.) 185 109 89 61 48 37 35

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2015 | 2020-2025

2.3.3. Dziatania realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy

Jedng z form reagowania na pojawiajace sie na lokalnym rynku pracy problemy sg dziatania podejmowane przez Powiatowy
Urzad Pracy w Zaganiu, wynikajace m.in. z ustawy z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
2025 poz.620). Wymienione w ustawie ustugi i instrumenty rynku pracy majg na celu zwlaszcza aktywizacje zawodowg
uczestnikéw rynku oraz przeciwdziatanie bezrobociu. Kluczowe dla urzeczywistniania obu tych celdw jest przede wszystkim
realizowane przez PUP po$rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, a takze oferowane staze, prace interwencyjne itp. oraz
rézne formy szkolen i dofinansowania kierowane zaréwno do pracodawcow, 0s6b aktywnych zawodowo, jak i poszukujacych
zatrudnienia.

Zbiorcze dane na temat zréznicowanych form wsparcia kierowanych do réznych grup odbiorcéw opracowane na
podstawie corocznych sprawozdan z dziatalnoéci Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu zaprezentowano w tabeli 20. To, co
zwraca szczegdlng uwage to dane dotyczace posrednictwa pracy $wiadczonego na rzecz 0sob poszukujacych zatrudnienia
oraz dane na temat zakresu korzystania ze szkolen finansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).
W pierwszym przypadku podkreslania wymaga normalizujgca si¢ proporcja pomiedzy wydawanymi przez PUP skierowaniami
do pracy, a liczba 0sob, ktore faktycznie podejmujg dzieki temu zatrudnienie, staz czy prace spotecznie uzyteczne. W 2023
roku na 1 596 wydanych skierowan prace podjety zaledwie 533 osoby, w 2025 roku — na 580 skierowar do pracy przystapito
537 osdb. Réwnoczesnie wzrasta zainteresowanie wsparciem z KFS, ktdry jest adresowany zardwno do pracodawcoéw, jak
i pracownikow, wymagajacych przekwalifikowania lub aktualizacji wiedzy i umiejetnosci, zgodnie z wymaganiami zmieniajacej
sie gospodarki. Z tej formy ksztatcenia ustawicznego skorzystato w 2023 roku 10 pracodawcéw i 79 pracownikdw, w 2025 juz
18 pracodawcow i 428 pracownikow.
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Pogtebiona charakterystyka poszczegoinych instrumentéw i ustug rynku pracy realizowanych w danym roku, jak
réwniez innych programéw kierowanych do okreslonych kategorii odbiorcéw oraz dane na temat ich dostepnosci, zrodet
finansowania itp. zawierajg wspomniane wyzej sprawozdania, a takze nadal obowigzujacy Program promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie zaganskim (2022). W wyzej wymienionych materiatach Zzrédtowych znalez¢
mozna réwniez dane na temat zatrudniania cudzoziemcéw w powiecie, a takze skali i uwarunkowan tego zjawiska, ktérych nie
uwzgledniono w ponizszej tabeli.

Tabela 20
Ustugi i instrumenty rynku pracy $wiadczone przez Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu
w latach 2023-2025
Rodzaje wsparcia 2023 2024 2025

Posrednictwo pracy $wiadczone dla 0séb bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym:

liczba wydanych skierowan do pracy 1596 1351 580

liczba osab, ktére podjety zatrudnienie/staz/prace spotecznie

uzyteczne 533 571 537
Ustugi EURES - liczba ofert przyjetych z WUP w Zielonej Gorze 416 340 315
Poradnictwo zawodowe - indywidualne porady zawodowe oraz
X . . . 509 522
indywidualne informacje zawodowe 613
Poradnictwo zawodowe — grupowe porady zawodowe 143 262
oraz grupowe informacje zawodowe
Organizacja szkolen - liczba uczestnikow 21 29 27
Roboty publiczne - liczba 0séb zaktywizowanych 119 124 66
Prace spotecznie uzyteczne - liczba 0sdb zaktywizowanych 50 42 39
Prace interwencyjne — liczba 0s6b zaktywizowanych 119 165 149
Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska 9 20 8
pracy - liczba nowych stanowisk pracy
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej /
dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej - liczba 35 35 32
beneficjentow
Staze - liczba 0s6b zaktywizowanych 1M1 89 56
Bon na zasiedlenie 10 15 15
Krajowy Fundusz Szkoleniowy, w tym:

liczba objetych wsparciem pracownikéw 79 172 428

liczba objetych wsparciem pracodawcow 10 11 18
Zwrot / finansowanie kosztéw przejazdéw — liczba beneficjentow b.d. 73 53
Finansowanie studiow podyplomowych — liczba beneficjentow b.d. 1 1
Dofinansowanie wynagrodzenia 0sob 50+ - liczba beneficjentow b.d. 8 2
Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng -
: o b.d. 16 6
liczba beneficjentow

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu za lata 2023-2025

Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu wspotpracuje takze z Centrami Integracji Spotecznej (CIS) funkcjonujacymi na
terenie powiatu. W 2025 roku wspétpraca ta realizowana byta z nastepujacymi podmiotami:

e Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej ,ROZWOJ” w Kozuchowie — Placéwka Zamiejscowa w Matomicach
(do marca 2025 roku);

o Centrum Integracji Spotecznej EDEN z siedzibg w Kozuchowie — Placéwka Zamiejscowa w Matomicach (od marca
2025 roku);

o Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej WINDA w Lutolu Mokrym (oddziat lokalny w Szprotawie).

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, gtéwnym celem CIS jest aktywne
wsparcie $wiadczone na rzecz o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym majacych diugotrwate problemy ze
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znalezieniem statego zatrudnienia oraz tych, ktdre nie sq w stanie wiasnym staraniem zaspokoi€ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo
w zyciu spotecznym, zawodowym i/lub rodzinnym. Istotq dziatania tego typu placowek jest wiec skuteczna reintegracja
zawodowa i spoteczna tychze 0sob. Wymienione powyzej podmioty wspotpracujace z PUP w Zaganiu cele te realizuja,

Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej ,ROZWOJ’, dziatajace w Matomicach tworzone jest przez Lubuskie
Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,ROZWOJ” z Gorzowa Wikp. i zajmuje sie aktywizacjg spoteczno-zawodowa 0sob
zagrozonych wykluczeniem, w tym bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. Placéwka realizuje réznego rodzaju projekty (np.
LAktywnie zintegrowani w Matomicach”), prowadzi treningi kompetencji spotecznych i warsztaty zawodowe. Podobny profil
dziatalnosci prowadzg Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej WINDA w Lutolu Mokrym, tworzone przez Lutolska
Spotdzielnie Socjalng WINDA oraz Centrum Integracji Spotecznej EDEN z Kozuchowa (por. Wielobranzowa Spétdzielnia
Socjalna ,Eden”) (por. Program Ochrony Zdrowia... 2025; https://owes.zgora.pl/).

Uczestnictwo w zajeciach prowadzonych przez CIS wigze sie m.in. z pozyskiwaniem comiesiecznych $wiadczen
integracyjnych w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Swiadczenia te sa wyptacane przez centra i refundowane
lub zaliczkowane wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne ze $rodkéw Funduszu Pracy. W 2024 roku PUP w Zaganiu
przekazat Srodki na Swiadczenia integracyjne dla 128 uczestnikow zaje¢, w 2025 - dla 125.

2.3.4. Edukacyjne uwarunkowania sytuacji na lokalnym rynku pracy
Powiat zaganski jest organem prowadzacym dla nastepujacych jednostek o$wiatowych:
1. Zespdt Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu, ul. Pomorska 7;
. Zespot Szkét Technicznych i Ogolnoksztatcacych w Zaganiu, ul. Gimnazjalna 13;
. Zespot Szkdt Ponadpodstawowych w towej, ul. Patacowa 1;
. Liceum Ogélnoksztatcace im. Stefana Banacha w Zaganiu, ul. Plac Orlat Lwowskich 4;

. Liceum OgdInoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego w Szprotawie, ul. Niepodlegtosci 7;

. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Jana Brzechwy w Szprotawie, ul. Sobieskiego 69;

2
3
4
5
6. Zespdt Szkot Technicznych i Branzowych im. Stanistawa Staszica w Szprotawie, ul. Koszarowa 10;
7
8. Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Zaganiu, ul. Skarbowa 19-21;
9

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu, ul. Slaska 1;
10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie, ul. Sobieskiego 69.

Wobec wzglednie rozbudowanej infrastruktury edukacyjnej mtodzi mieszkancy powiatu mogg pobieraé wyksztatcenie
na poziomie ponadpodstawowym na miejscu, nie wyjezdzajac poza powiat. Z drugiej strony jednak blisko$¢ Zielonej Géry
stwarza dodatkowe mozliwosci kontynuowania nauki po szkole podstawowej w tamtejszych placéwkach edukacyjnych,
a nastepnie mozliwos¢ skorzystania z coraz bogatszej oferty zielonogorskich uczelni wyzszych. Jest to tym istotniejsza
alternatywa, Ze analizy przeprowadzone na potrzeby Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
(2022) wskazuja, iz miejscowa (powiatowa) oferta ksztatcenia jest w znacznej cze$ci niedopasowana do rzeczywistych potrzeb
pracodawcdw funkcjonujgcych na lokalnym rynku pracy. Sytuacii tej nie utatwia réwniez mato elastyczny system ksztatcenia
zawodowego w Polsce, stabo i z opdZnieniem reagujacy na wyzwania dynamicznie zmieniajacego sie rynku pracy i gospodarki,
co w efekcie przektada sie na znaczacy udziat osob najmtodszych w populaciji 0sdb bezrobotnych w powiecie (por. tabela 15).
Dodatkowy problem stanowi wieloletnie marginalizowanie szkolnictwa zawodowego i niedostateczny poziom wspétpracy ze
szkotami podstawowymi. Trend ten jednak powoli si¢ odwraca, a wsrdd absolwentdw szkdt podstawowych rosnie
zainteresowanie ksztatceniem w zawodach (technikami i branzowymi szkotami | stopnia). Ponadto w tego typu szkotach
uruchamiane sg klasy zamawiane i patronackie, co powinno sprzyja¢ poprawie i stabilizowaniu sie sytuacji w przysztosci
(Program promocji... 2022).

Dobrym krokiem w te strone byt realizowany w latach 2016-2022 projekt Modernizacja ksztatcenia zawodowego
w Powiecie Zagariskim?, w ktorym braty udziat cztery szkoty ponadpodstawowe z terenu powiatu: Zesp6t Szkét Technicznych

2 Projekt byt dofinansowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020. Priorytet 8. Nowoczesna edukacja. Dziatanie 8.4 Doskonalenie
jakosci ksztatcenia zawodowego. Poddziatanie 8.4.1 Doskonalenie jakosci ksztatcenia zawodowego - projekty realizowane poza formutg ZIT.
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i Ogdlnoksztatcacych w Zaganiu, Zespot Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu, Zesp6t Szkét Technicznych i Branzowych
im. S. Staszica w Szprotawie oraz Zespdt Szkét Ponadpodstawowych w ltowe;.

W ramach projektu prowadzono szereg dziatan, majacych wspiera¢ uczniéw i nauczycieli ksztatcenia zawodowego
w zdobywaniu nowych i aktualizowaniu posiadanych juz kompetencji i kwalifikacji oraz podnosi¢ jako$¢ tego ksztatcenia. Byty
to miedzy innymi nastepujgce formy dziatan:
e wsparcie procesu doskonalenia zawodowego nauczycieli ksztatcacych w zawodach (np. poprzez udziat
w specjalistycznych kursach zawodowych i/lub studiach podyplomowych bezpo$rednio zwigzanych z realizacjg
ksztatcenia zawodowego);

o dodatkowe zajecia dla uczniow, w tym specjalistyczne kursy zawodowe, stacjonarne kota naukowe itp.;

o specjalistyczne doradztwo edukacyjno-zawodowe dla ucznidéw, konferencje, drzwi otwarte w kazdej szkole,
powiatowe targi edukacyjno-zawodowe, spotkania w ramach sieci doradcéw szkolnych itp.;

o praktyki i staze dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego w przedsigbiorstwach;
o pfatne praktyki i staze dla ucznidw realizowane u pracodawcow.

W ramach projektu doposazono réwniez partycypujace w nim szkoty w sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne do
realizacji ksztatcenia i zgodne ze wspétczesnymi standardami. W wyniku przeprowadzonej modernizacji w szkotach powstaty
m.in. pracownie wyposazone W najnowsze rozwigzania technologiczne, w tym:

e w Zespole Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu — pracownia uktadéw elektronicznych, teleinformatyki,
komputerowa, elektrotechniki i elektroniki uktadéw mechatronicznych, technologii maszyn, rysunku technicznego,
montazu i remontu, obrébki mechanicznej oraz pracownia technik organizacji reklamy;

e W Zespole Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcacych w Zaganiu — pracownia hotelarska, pracownia logistyczna —
magazynowania, pracownia logistyczna — dystrybucji, pracownia logistyczna — transportu, pracownia sprzedazy
oraz dwie pracownie informatyczne;

e w Zespole Szkét Ponadpodstawowych w ltowej — dwie pracownie informatyczne, pracownia barmanska, hotelarska
i gastronomiczna;

o wZespole Szkdt Technicznych i Branzowych w Szprotawie — pracownia gastronomiczna, obrébki recznej, montazu
i demontazu, symulacji komputerowej, ekonomiczna INSERT, trzy pracownie informatyczne oraz pracownia
sprzedazy.

Scharakteryzowane powyzej dziatania realizowane w ramach projektu stanowig odpowiedz na czes¢ probleméw, ktore
dotycza systemu ksztatcenia zawodowego w powiecie (i regionie) i rezonujg na lokalnych rynkach pracy.

* k%

Utrzymujacy sie przez ostatnie lata spadkowy trend w zakresie bezrobocia jest zjawiskiem pozadanym, niemniej jednak
moze pocigga¢ za sobg takze negatywne konsekwencje. Zbyt niska stopa bezrobocia oznacza bowiem m.in. znaczny deficyt
pracownikéw, co z kolei rodzi realne problemy dla miejscowych pracodawcédw, ktérym coraz trudniej jest znalez¢ odpowiednio
wykwalifikowane osoby, chetne do podijecia zatrudnienia. Sytuacije te pogtebia niekorzystna kondycja demograficzna powiatu,
powodowana m.in. ujemnym saldem migracji, zwtaszcza odptywem mieszkancéw w wieku produkcyjnym, w tym specjalistow
reprezentujacych nierzadko deficytowe profesje (por. np. Program promociji... 2022).

W prognozie Barometru zawodéw na 2026 rok dla powiatu Zzaganskiego wymienia si¢ ok. 50 réznych zawodow
uznanych za deficytowe badz ze wzgledu na brak wystarczajace; liczby kandydatéw do pracy (jak np. w przypadku cukiernikdw,
stolarzy budowlanych, dekarzy, kierownikdéw budowy, fizjoterapeutow, pielegniarek, lekarzy i in.), badz — cze$ciej — ze wzgledu
na fakt, iz kandydaci nie spetniajg wymagan okre$lonych przez pracodawcoéw (np. magazynierzy, operatorzy maszyn
wibkienniczych, mechanicy, monterzy instalacji budowlanych, nauczyciele, pedagodzy, wychowawcy w placéwkach
o$wiatowych i opiekunczych, logopedzi i in.) (https://www.barometrzawodow.pl/). W obu tych sytuacjach niezbedne sg
dziatania ukierunkowane na eliminowanie rozbiezno$ci pomiedzy ofertg ksztatcenia w powiecie, a rzeczywistymi potrzebami
lokalnego rynku pracy oraz dbato$¢ o dobrg jako$¢ ksztatcenia, szczegdlnie w zawodach, ktdre dajg realng szanse na
znalezienie pracy niejako ,na miejscu”. Potrzeba takze inicjatyw promujacych i wdrazajacych idee lifelong learning, czyli
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ustawicznej edukacji catozyciowej, ktérej istotg sq procesy ciagtego doksztatcania sie i aktualizowania posiadanych juz
kompetencii i kwalifikacji albo ich zmiany.

Zgodnie z analizami przeprowadzonymi na potrzeby powiatowego Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy (2022) lokalny rynek pracy mierzy sie réwniez z innymi problemami, ktdre istotnie wptywajg na jego
obecny stan. Sg to m.in.:

e znaczna liczba oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza oséb diugotrwale bezrobotnych, osob

bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia oraz 0séb miodych
do 30. roku zycia;

o utrzymujacy sie na stalym poziomie problem bezrobocia diugotrwatego, ktore zazwyczaj skorelowane jest
z wiekiem, niskim poziomem wyksztatcenia i brakiem kwalifikacji zawodowych lub ich dezaktualizacja, a takze np.
z konieczno$cig sprawowania opieki nad osobg zalezng lub z wykluczeniem komunikacyjnym, co powaznie
utrudnia aktywizacje zawodowa czesci 0sob z tej kategorii;

o rozwinieta na szeroka skale ,szara strefa” w powiecie, z jednej strony wspottworzona przez osoby formalnie
zarejestrowane jako bezrobotne, ktére majac zabezpieczone podstawowe $wiadczenia ze strony urzedu pracy,
nie wykazujg gotowosci do podjecia legalnego zatrudnienia, oferowanego im przez publiczne stuzby; z drugiej -
legitymizowana przez pracodawcéw ,zatrudniajacych” pracownikéw nieformalnie, gtéwnie dla ograniczenia w ten
sposéb kosztoéw ich utrzymania;

e pogarszajaca sie sytuacja oséb powyzej 50. roku zycia na rynku pracy, ilustrowana przez nizsze wskazniki
aktywnosci zawodowej i wieksze ryzyko braku/utraty zatrudnienia (np. problem malejacego w opinii czesci
pracodawcdw potencjatu zawodowego tej kategorii pracownikdw, niedostatecznej elastycznoSci, trudnosci
w opanowaniu nowych kwalifikacji i w adaptacji do zmieniajacych sie wymogéw wspétczesnej gospodarki, np. niski
poziom kompetenciji jezykowych czy umiejetnosci z obszaru IT);

o $wiadoma dezaktywizacja zawodowa cze$ci bezrobotnych mieszkancéow powiatu, powodowana m.in.
wprowadzeniem nowych instrumentéw finansowych wspierajacych rodzine (np. $wiadczenia wychowawcze) czy
mozliwo$cig pozyskiwania srodkéw z innych, niezarobkowych zrodet (np. z pomocy spotecznej), ale rowniez
brakiem instytucjonalnego wsparcia w opiece nad osobami zaleznymi, w tym najmiodszymi dzie¢mi, ktore
utatwitoby zwtaszcza mtodym matkom wejscie lub powr6t na rynek pracy (Program promociji... 2022).

Kazdy z powyzszych probleméw wymaga nieco innych dziatar i celowych interwencji ukierunkowanych jednakze
przede wszystkim na promocje aktywizacji zawodowej i ufatwianie zatrudnienia. Od intensywnosci tych dziatan zaleze¢ bedzie
przyszta kondycja lokalnego rynku pracy, dla ktorego juz dzi$ jedno z najpowazniejszych obcigzen stanowig omowione
powyzej wyzwania demograficzne.

2.4. POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majacq na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokonac,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci (Dz. U. 2025 poz. 1214). Jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej na szczeblu powiatowym sg przede wszystkim powiatowe centra pomocy rodzinie, na szczeblu samorzadu
gminnego natomiast o$rodki pomocy spoteczne;j iflub centra ustug spotecznych (art. 6 ww. ustawy).

Na terenie powiatu zaganskiego sie¢ jednostek realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej tworzg zatem
w szczegoInosci nastepujace podmioty:
e Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej w Zaganiu oraz

e Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Zagan (funkcjonujace od 1.04.2026 roku, wezesniej: Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej w Zaganiu);

e Centrum Ustug Spotecznych w Szprotawie (funkcjonujace od 1.04.2025 roku, wcze$niej: Osrodek Pomocy
Spotecznej w Szprotawie);
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e Centrum Ustug Spotecznych w Zaganiu (funkcjonujgce od 1.03.2026 roku, wezesniej: Oérodek Pomocy Spotecznej
w Zaganiu);

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brzeznicy;

o Osrodek Pomocy Spotecznej w Niegostawicach;

o Osrodek Pomocy Spotecznej w Wymiarkach;

o Osrodek Pomocy Spotecznej w Gozdnicy;

e Osrodek Pomocy Spotecznej w ltowej;

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Matomicach.

W ostatnich latach liczba rodzin objetych wsparciem pomocy spotecznej w powiecie zaganskim systematycznie
spadata. Trend ten, podobnie jak w przypadku malejacej przez lata stopy bezrobocia, zostat zahamowany w 2024 roku, co
przetozyto sie na niewielkie wzrosty w roku kolejnym. | tak, w 2021 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej, pozyskiwanych
zr6znych powoddw, korzystato tacznie 2 147 rodzin, w 2024 — 1 871 (czyli 0 276 rodzin mniej), a w 2025 — 1 914 (wzrost 0 43
rodziny). Sytuacja w poszczegoinych gminach jest pod tym wzgledem zréznicowana, ale niemal we wszystkich liczba rodzin
objetych pomoca w 2025 roku jest nizsza niz w 2021. Wyjatek stanowig gminy: Gozdnica —w 2021 roku 176 rodzin (i 269 oséb
w rodzinach) przy 178 rodzinach (i 289 osobach) w 2025 roku oraz Matomice — 224 rodziny (i 367 0s6b) w 2021 roku przy 224
rodzinach (i 431 osobach) w 2025. Szczegétowe dane w tym obszarze zaprezentowano w tabeli 21.

Tabela 21
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocq spoteczng w gminach powiatu zagariskiego w latach 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
sommisvasgna | Uiaia | Lo | v | Lo vima | e ucnn [ e | v [ 0
LD rodzinach iBCED rodzinach ey rodzinach iBCE rodzinach L rodzinach
Powiat zaganski 2147 3728 2003 3521 1981 3447 1871 3145 1914 3191
Gozdnica 176 269 168 249 185 282 184 274 178 289
Zagan (gm. m.) 399 641 393 647 385 617 361 551 372 583
fowa 174 274 174 292 168 273 150 242 145 214
Matomice 224 387 226 386 215 394 224 412 224 431
Szprotawa 683 1196 618 1082 625 1064 584 952 613 959
Brzeznica 110 270 92 233 90 229 81 210 79 192
Niegostawice 126 223 113 206 95 158 87 136 93 142
Wymiarki 82 158 67 122 70 124 68 108 74 126
Zagan (gm. w.) 173 310 152 304 148 306 132 260 136 255

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2021-2025

Odnoszac aktualne dane do tych sprzed 10 lat i uwzgledniajac procentowy udziat 0séb objetych pomocg spoteczng
w 0goinej liczbie mieszkaricéw powiatu i poszczegolinych gmin, zaobserwowa¢ mozna jednoznacznie pozytywny trend.
Odsetek os6b korzystajacych z tej formy instytucjonalnego wsparcia spadt w skali powiatu o ponad 6 p.p. z 10,5% w roku 2015
do 4,3% —w 2024. W liczbach bezwzglednych oznacza to ubytek beneficjentéw pomocy spotecznej 0 5 373 osoby, czyli 63%.
Najwiekszy spadek $wiadczeniobiorcéw odnotowano w tym okresie w gminie Niegostawice (0 79,4% — z 659 os6b w 2015
roku do 136 — w 2024). Zblizone do powiatowej Sredniej wartosci natomiast obserwuje sie w gminach: ltowa (spadek 0 67,7%),
Brzeznica (64,5%), Zagan-miasto (64,5%), Zagan-wie$ (64,2%), Szprotawa (63,9%) i Wymiarki (61,7%). Najmniejszy odptyw
natomiast zaraportowano w gminie Gozdnica (spadek 0 41,2%) (tabela 22).
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Tabela 22
Udziat 0s6b objetych pomocg spoteczng w ogolnej liczbie ludnosci w gminach powiatu zaganskiego w latach 2015-2024*

2015 2020 2024
Jednostka Liczba L:;gl;a % 0s6b Liczba L(;:.’ia % 0s6b Liczba L;Zf',t:,a % 0s6b
administracyjna ludnosci . objetych | ludnosci . objetych | ludnosci . objetych
A objetych A objetych p objetych
ogotem pomoca ogotem pomoca ogotem pomoca
pomoca pomoca pomoca
Powiat zaganski 80997 8518 10,5 76 022 4286 5.6 72933 3145 4,3
Gozdnica 3195 466 14,6 2863 315 11,0 2681 274 10,2
Zagan (gm. m.) 26 235 1554 59 24 489 725 3,0 23136 551 24
ltowa 6990 755 10,8 6 540 369 5.6 6303 242 38
Matomice 5321 847 15,9 5197 456 8,8 5134 412 8,0
Szprotawa 21335 2637 12,4 19771 1268 6,4 18 800 952 5,1
Brzeznica 3774 592 15,7 3573 300 8,4 3425 210 6,1
Niegostawice 4536 659 14,5 4292 266 6,2 4238 136 3.2
Wymiarki 2356 282 12,0 2164 163 75 2053 108 53
Zagan (gm. w.) 7255 726 10,0 7133 424 59 7163 260 36

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPIPS-03 za lata 2015, 2020 i 2024 oraz danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
https://bdl.stat.gov pl
* w zestawieniu nie uwzgledniono danych za 2025 rok ze wzgledu na brak informacji nt. ogélnej liczby ludnosci w tym roku w bazach GUS

2.4.1. Ubodstwo

W art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje si¢ kilkanascie powodow, dla ktorych udziela sie wsparcia. Pierwszg pozycje
w tym wykazie zajmuje ubéstwo, ktére stanowi zarazem dominujaca przyczyne ubiegania sie 0 pomoc i jej pozyskiwania.
W ostatnich latach w powiecie zaganskim liczba beneficjentow pomocy spotecznej, ktérym przyznano $wiadczenia z tytutu
ubdstwa systematycznie spada. W 2020 roku byto takich rodzin 1 683, w 2025 natomiast — o 1/3 mniej— 1 117. W poréwnaniu
z rokiem 2015 - jeszcze przed wdrozeniem Programu ,Rodzina 500 plus”, ktéry, jak pokazujg analizy ekonomiczne, istotnie
wplynat na strukture beneficientdw pomocy spotecznej, przyczyniajac sie do zmniejszenia zasiegu zagrozenia ubdstwem
ustawowym zwtaszcza wérdd rodzin z dzieémi — aktualna sytuacja pod tym wzgledem prezentuje sig jeszcze korzystniej.
Obecna liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa stanowi 40% tej z roku 2015 (2 732 rodziny) (wykres 9).

Wykres 9
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu ub6stwa w powiecie zagariskim
w latach 2015 i 2020-2025
3000 2732
2500
2000
1683
1556
1500 1428 1352
1000
500
0
2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2015 | 2020-2025
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W skali poszczeg6inych gmin powiatu trend ten jest rowniez wyrazny i jednokierunkowy. Niemniej jednak w kilku
jednostkach (Zagan-miasto, Szprotawa, Brzeznica i Niegostawice) w roku 2025 odnotowano niewielkie przyrosty rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu ubdstwa w poréwnaniu do roku poprzedniego. Réznice te wahajq sie od 2 rodzin wiecej
w Niegostawicach do 14 — w Szprotawie (tabela 23).

Tabela 23

Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu ubéstwa w gminach powiatu zagariskiego
w latach 2015 i 2020-2025

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gozdnica 147 78 69 60 61 51 47
Zagan (gm. m.) 490 333 307 298 279 237 242
ltowa 266 148 135 125 112 102 68
Matomice 224 155 147 149 125 112 97
Szprotawa 909 583 554 495 482 421 435
Brzeznica 119 74 72 66 64 50 54
Niegostawice 230 105 102 95 84 76 78
Wymiarki 77 60 49 40 43 34 29
Zagan (gm. w.) 270 147 121 100 102 86 67

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS-03 za lata 2015 | 2020-2025

Zagregowane dane na temat wybranych typdw rodzin objetych pomocg spoteczng w poszczegdlnych gminach
powiatu, pozwalaja wnioskowaé, ze nadal gtéwna kategorie beneficjentow stanowig rodziny z dzie¢mi (w tym rodziny niepeine),
ktérym, w zalezno$ci od sytuacji, przystuguje réwniez prawo do innych $wiadczen finansowych, np. z rzadowych programow
(,Rodzina 800 plus”, ,Dobry Start”iin.) czy wyptacanych na mocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2025 poz. 1208)
zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw (pod warunkiem spetniania kryterium dochodowego). Warto podkresli¢, ze na
przestrzeni analizowanych lat w kazdej z gmin powiatu ogdlna liczba tej kategorii rodzin objetych pomocg ulegta zmniejszeniu.
W czeSci gmin spadek ten jest znaczacy — np. w Brzeznicy (z 67 rodzin z dzie¢mi w 2020 roku do 35 w roku 2025 — ubytek
0 32 rodziny - 47,8%), w Niegostawicach (odpowiednio: 53 rodziny w 2020 roku i 29 w 2025 — ubytek o 24 rodziny — 45,3%),
w ltowej (88 rodzin w 2020 roku i 49 w 2025 — ubytek o 39 rodzin — 44,3%) i w Szprotawie (276 rodzin w 2020 roku i 173
w 2025 — ubytek o 103 rodziny — 37,3%). Uwage zwraca rowniez znaczacy udziat rodzin emerytdw i rencistow wsrod
$wiadczeniobiorcow, w niektérych gminach powiatu przekraczajacy juz liczbe rodzin z dzie¢mi (Gozdnica) lub zblizony do te;
liczby (Niegostawice). Oba trendy pozostajg w $cistym zwigzku z obserwowanymi w powiecie zmianami demograficznymi.
Szczegotowe dane na ten temat zaprezentowano w tabeli 24.
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Tabela 24
Wybrane typy rodzin objetych pomocq spoteczng w gminach powiatu Zaganskiego w latach 2020-2025

Jednostka administracyjna

— © - 5] _ =

Rok Typy rodzin g % s g 3 2 E k- E—
R S S S 2 g 3 E S
s | §| " |2 | &| s | 8| =&

=

Rodziny z dzie¢mi 38 109 65 60 185 51 38 27 60

S Rodziny niepetne 24 48 23 24 N 16 15 9 21
S Rodziny emerytéw i rencistow 65 85 36 47 107 31 41 25 34
Rodziny z dzie¢mi 26 94 57 55 172 47 32 32 43

S Rodziny niepetne 18 52 16 22 86 15 10 7 11
S Rodziny emerytow i rencistow 63 75 30 45 102 27 28 19 30
Rodziny z dzie¢mi 29 101 47 55 150 41 32 25 45

PN Rodziny niepetne 21 57 17 25 75 13 12 7 14
& Rodziny emerytéw i rencistow 61 95 37 41 106 22 31 18 22
Rodziny z dzie¢mi 29 105 47 56 141 39 20 30 45

2 Rodziny niepetne 20 52 17 23 66 11 9 4 15
& Rodziny emerytéw i rencistow 73 100 40 40 104 18 15 18 19
Rodziny z dzie¢mi 27 96 37 59 122 35 18 21 44

3 Rodziny niepetne 21 41 17 24 60 10 7 6 25
& Rodziny emerytéw i rencistow 77 87 36 38 121 28 16 21 17
Rodziny z dzie¢mi 32 107 35 58 115 28 21 26 38

9 Rodziny niepetne 19 45 14 19 58 7 8 7 21
& Rodziny emerytéw i rencistow 77 96 41 39 127 15 21 20 22

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2020-2025

2.4.2. Bezdomno$é

Jedng z najbardziej skrajnych form ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest bezdomno$é, ktéra oznacza nie tylko brak dachu
nad gtowa, ale réwniez niemoznos¢ zaspokojenie najbardziej elementarnych potrzeb egzystencjalnych, takich jak wyzywienie,
codzienna higiena czy poczucie bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu bezdomno$¢ definiowana jest z jednej strony jako
skutek ubostwa, z drugiej — jako czynnik utrwalajacy je i pogtebiajacy. Problem ten ma wielowymiarowy charakter i zazwyczaj
istotnie koreluje z innymi, takimi jak diugotrwate bezrobocie i narastajace problemy ekonomiczne (np. spirala zadtuzen, w tym
mieszkaniowych, bedacych czestq przyczyng eksmisji); konflikty rodzinne (przemoc domowa, rozwody itp.) i uzaleznienia
(zwtaszcza alkoholizm i narkomania). Sprzezenie tych probleméw powoduje, ze skuteczna pomoc osobom w kryzysie
bezdomnosci jest zazwyczaj trudna.

W art. 6 ustawy o pomocy spotecznej osobe bezdomng definiuje si¢ jako osobe niezamieszkujgcq w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisdw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt
staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym i zameldowang na
pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania (Dz. U. 2025 poz. 1214). W mys$| ustawy osobom takim
przystuguje prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej.

W powiecie zaganskim liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen socjalnych z powodu bezdomnosci rokrocznie
ewoluuje, niemniej jednak dane za rok 2025 wskazujg na wzrost tej kategorii beneficjentéw w pordwnaniu z rokiem 2020 - ze
100 rodzin do 155. Wyrazng tendencje wzrostowg widaé szczegélnie w miescie Zagan, w ktérym na przestrzeni lat 2020-2025
odnotowano przyrost tej grupy $wiadczeniobiorcow 0 150% — z 30 do 75 rodzin. W pozostatych gminach sytuacja wydaje sie
by¢ wzglednie stabilna. Sg w powiecie jednostki, w ktdrych problem bezdomnosci niemal w ogole nie jest odnotowywany
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w corocznej sprawozdawczos$ci OPS/CUS - np. Niegostawice (0-2 rodziny rocznie), Brzeznica (1-3 rodziny), Wymiarki (3-5
rodzin) czy Matomice (2-7 rodzin), w pozostatych — raportowane jest od kilkunastu do maksymalnie trzydziestu kilku
przypadkéw takich rodzin w ciggu roku (Szprotawa) (tabela 25).

Tabela 25
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu bezdomno$ci w gminach powiatu Zaganskiego
w latach 2020-2025
Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Powiat zaganski 100 84 83 129 126 155
Gozdnica 9 14 12 9 9 8
Zagan (gm. m.) 30 18 24 71 53 75
ltowa 18 17 20 17 14 16
Matomice 5 4 7 3 2 3
Szprotawa 27 19 12 19 34 35
Brzeznica 3 3 1 1 1 1
Niegostawice 0 0 0 2 2 1
Wymiarki 4 3 3 3 3 5
Zagan (gm. w.) 4 6 4 4 8 11

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS-03 za lata 2020-2025

Zgodnie z Rejestrem Miejsc Tymczasowego Schronienia Wojewody Lubuskiego z 2026 roku w powiecie zaganskim
funkcjonuja obecnie dwie placowki oferujace miejsca noclegowe dla oséb w kryzysie bezdomnosci. Sa to:

1. Schronisko dla os6b bezdomnych Markot w Lutynce (gmina Wymiarki), prowadzone przez Stowarzyszenie Monar
z Warszawy, zapewniajace 8 catodobowych miejsc noclegowych dla bezdomnych mezczyzn;

2. Ogrzewalnia dla osdb bezdomnych w Howej, prowadzona przez OPS w ltowej, dysponujgca 5 miejscami
noclegowymi (siedzacymi) dla bezdomnych kobiet i mezczyzn.

Ponadto, gminy ltowa i Matomice wspotpracujg z podmiotami spoza powiatu, dziatajacymi na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci. W wykazie figurujg cztery takie placéwki:

1. Schronisko z ustugami opiekuriczymi prowadzone przez Stowarzyszenie ,Dom Pomocna Dion” w Blorisku (woj.
wielkopolskie) — tacznie 3 miejsca noclegowe z ustugami opiekuriczymi dla 0séb bezdomnych z obu tych gmin;

2. Schronisko Towarzystwa Pomocy im. éw. Brata Alberta Koto w Swidnicy (woj. dolno$laskie), prowadzone przez
stowarzyszenie — 3 miejsca noclegowe, w tym jedno z ustugami opiekuiczymi dla oséb bezdomnych z gminy
llowa;

3. Noclegownia Kota Wroctawskiego Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta we Wroctawiu, prowadzona przez
stowarzyszenie — 2 miejsca noclegowe dla 0séb bezdomnych z gminy Matomice;

4. Schronisko dla oséb bezdomnych w Poznaniu, prowadzone przez Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne —
1 miejsce dla 0séb bezdomnych z gminy Matomice (https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/polityka_spolecznal/rejestry).

2.5. WSPARCIE RODZINY | SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ
2.5.1. Rodzina w kregu oddzialywan pomocowych

Jednym z priorytetéw wspotczesnej polityki spotecznej realizowanej na szczeblu centralnym, regionalnym, jak réwniez
lokalnym jest wielowymiarowe wsparcie rodzin, w tym rodzin z dzieémi, ktére wobec aktualnych wyzwan demograficznych
wydaje sie by¢ koniecznoscig. Obserwowane obecnie zmiany w zakresie wartoSciowania rodzicielstwa, znajdujace
odzwierciedlenie zaréwno w preferowanych modelach zycia rodzinnego, jak i skrajnie niskich wskaznikach dzietnosci;
sprzyjajace postepujacej nuklearyzacji rodzin, w powigzaniu z szerszymi przeksztatceniami w ich strukturze prowadzg m.in.
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do utraty badz znacznej redukcji niektérych, tradycyjnie przypisywanych rodzinom funkcji, m.in. funkcji zabezpieczajacych czy
socjalizacyjno-wychowawczych. Istotnym spotecznie problemem staje sie¢ malejacy kapitat opiekunczy dzisiejszych rodzin,
wyrazajacy sie trwatym ostabieniem zdolno$ci do samodzielnego sprawowania opieki nad osobami zaleznymi (w tym dzie¢mi,
osobami starszymi, chorymi, z niepetnosprawno$ciami itp.). Rodziny coraz czg$ciej wymagajg instytucjonalnego wsparcia i na
te potrzebe reagowa¢é musza/powinny zaréwno panstwo i jego instytucje poprzez systemowe rozwigzania na szczeblu
centralnym, jak réwniez samorzady terytorialne i ich jednostki.

Wsparcie kierowane do rodzin w powiecie zaganskim ma zréznicowany charakter. To, oferowane rodzinom z dzie¢mi
jest szczegolnie rozbudowane. Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS w 2024 roku na terenie powiatu dziatato 10 ztobkow
(w tym 5 samorzadowych) dysponujgcych tacznie 415 miejscami oraz 1 klub dziecigcy z 15 miejscami. Udziat dzieci w wieku
do lat 3 objetych opieka ztobkowg wynidst w powiecie w 2024 roku 28,7% (350 dzieci z 1219 — co wskazuje na
niewykorzystane w pelni zasoby infrastrukturalne) i przekroczyt wojewddzka S$rednig (27,9%). Co warte podkre$lenia,
wszystkie ww. placowki zapewniajg opieke nad dzieckiem powyzej 5 godzin dziennie, a 8 z nich jest dostosowanych do potrzeb
dzieci z niepetnosprawno$ciami. Rodzicie dzieci w nieco starszym wieku moga natomiast skorzystaé z oferty 34 placowek
oferujgcych opieke i wychowanie przedszkolne. W 2024 roku w powiecie dziatato tacznie 119 oddziatow przedszkolnych
(w tym 30 w 15 szkotach podstawowych), do ktérych uczeszczato tacznie 2 225 dzieci (https://bdl.stat.gov.pl/).

Rodzinom z dzie¢mi do 18 roku zycia przystuguje prawo do korzystania ze Swiadczen finansowych, w tym ze
$wiadczen wychowawczych z powszechnego Programu ,Rodzina 800 plus” (do korica 2023 roku — ,Rodzina 500 plus”),
wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2024 poz.
1576). Dane za lata 2020-2022 wskazujg na zmniejszajacq sie nieznacznie liczbe dzieci objetych tq formg wsparcia
w poszczegdlnych gminach powiatu (tabela 26).

Tabela 26
Liczba rodzin i dzieci pobierajacych swiadczenia wychowawcze z Programu ,Rodzina 500 plus” w gminach powiatu
Zagarniskiego latach 2020-2022*

Jednostka 2020 2021 2022
administracyjna Liczl?a Lic.zb§ Liczt?a Lic.zbg Liczt?a Lic.zbell
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Gozdnica b.d. 349 b.d. 351 b.d. 350
Zagan (gm. m.) 2667 3671 2751 3515 2451 3475
ltowa 648 1062 693 1077 613 979
Matomice 520 874 545 873 488 814
Szprotawa 1688 3030 1625 3014 1550 3010
Brzeznica 431 747 444 724 388 653
Niegostawice 507 b.d. 522 b.d. 465 b.d.
Wymiarki 198 294 192 277 191 272
Zagan (gm. w.) 825 1327 883 b.d. 784 b.d.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z OPS/CUS
* w zestawieniu nie uwzgledniono danych za lata 2023-2025, poniewaz od 1.01.2022 roku obstuga Programu zajmuje sie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Cze$¢ rodzin posiada rowniez uprawnienia do korzystania ze $wiadczen rodzinnych, takich jak zasitek rodzinny oraz
dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuricze (zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne), jednorazowa
zapomoga z tytutlu urodzenia sie dziecka (tzw. ,becikowe”) czy $wiadczenie rodzicielskie, do ktorych prawo nabywa sie
w sposob okre$lony w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2025 poz. 1208). Dane
prezentujace zakres korzystania z tych form pomocy przedstawiono w tabeli 27. Ich analiza pozwala wnioskowaé o coraz
mniejszej liczbie rodzin, ktdre pobierajg tego rodzaju swiadczenia. Jest to spowodowane zardwno zmniejszajacq sie liczbg
dzieci, na ktore przystugujg poszczegblne zasitki (podobnie jak w przypadku $wiadczen wychowawczych z Programu ,Rodzina
800 plus”), jak rowniez utratg uprawnien, wynikajaca np. z przekroczenia kryterium dochodowego.
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Tabela 27
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych w gminach powiatu zagariskiego w latach 2020-2025

. d;?:;(t)f;:;jna 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025
Gozdnica 75 64 48 37 32 23
Zagan (gm. m.) 1823 | 1724 | 1628 | 153 | 1404 | 1207
owa 187 143 137 82 61 47
Malomice bd. bd. bd. bd. bd. 39
Szprotawa 1263 | 1171 | 1135 | 1063 961 870
Brzeznica 281 254 258 229 190 173
Niegostawice 359 367 334 319 281 244
Wymiarki 137 132 119 11 of 89
Zagan (gm. w.) 513 466 446 #3 375 337

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z OPS/CUS oraz Urzedu Miasta w Zaganiu

Inng formg wsparcia materialnego dla rodzin i 0séb sg $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego (FA), przyznawane
na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2026
poz. 79). Na tej podstawie realizowana jest pomoc finansowa dla 0s6b uprawnionych do alimentow, ktére ich nie otrzymujq
z uwagi na bezskutecznoé¢ egzekucji. Swiadczenia przystuguja osobom spetniajacym kryteria ustawowe (np. kryterium
dochodowe). Podobnie jak w przypadku $wiadczern omawianych powyzej, rokrocznie maleje liczba rodzin pobierajacych $rodki
z FA (tabela 28). Przyczyny tej sytuacji moga by¢ réwniez analogiczne — mnigjsza liczba uprawnionych (gtéwnie dzieci) w skali
poszczegolnych gmin lub utrata uprawnien.

Tabela 28
Liczba rodzin pobierajgcych Srodki z Funduszu Alimentacyjnego w gminach powiatu Zagariskiego w latach 2020-2025

, d;?:;‘t)rse::;na 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gozdnica 30 33 27 27 22 17
Zagan (gm. m.) 186 200 176 143 117 107
ltowa 69 69 53 35 30 26
Matomice 38 40 35 35 34 26
Szprotawa 116 1 % 89 85 84
Brzeznica 19 18 19 13 1" 14
Niegostawice 22 20 19 16 14 13
Wymiarki 17 14 13 11 8 7
Zagan (gm. w.) 39 34 37 34 28 b.d.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z OPS/CUS

Rodzinom znajdujacym sie w szczegodlnie trudnej sytuacji przystugujg takze dodatkowe formy wsparcia wynikajace
m.in. z ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2025 poz. 1214). Ustawa przewiduje np. $wiadczenia finansowe z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego czy z powodu przemocy
domowej, a takze pomoc niematerialng w postaci specjalistycznego poradnictwa i/lub pracy socjalnej, majacej na celu
wzmocnienie aktywnosci zyciowej i usamodzielnienie $wiadczeniobiorcy.

Na przestrzeni ostatnich lat problem bezradnoSci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego wyrazany liczbg rodzin korzystajacych ze wsparcia z tego powodu w wiekszos$ci gmin powiatu
charakteryzowat sie okresowg fluktuacja. Nie mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze wartosci te majg charakter wyraznego
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trendu. Sg w powiecie gminy, w ktorych liczba rodzin zaliczanych do tej kategorii beneficjentéw w analizowanym okresie do$¢
systematycznie spadata, jak np. Brzeznica (z 29 rodzin w 2020 roku do 6 w roku 2025), Wymiarki (z 20 rodzin w 2020 roku do
5w 2025) czy gmina miejska Zagan (z 36 rodzin w 2020 roku do 28 w 2025); takie, w ktérych utrzymywata sie ona na wzglednie
stabilnym poziomie, jak np. Szprotawa (164 rodziny w 2020 roku i 168 rodzin w roku 2025) oraz takie, w ktdrych rosta, jak np.
Niegostawice (z 4 rodzin w 2020 roku do 10 w roku 2025) czy gmina wiejska Zagan (z 29 rodzin w 2020 roku do 38 w 2025)
(tabela 29). Odnoszac te dane do ogdinej liczby rodzin objetych pomoca, spoteczng w powiecie zauwazy¢ mozna pewng
stabilizacje w tym zakresie. W 2020 roku rodziny objete wsparciem z powodu bezradnosci stanowity 15,2% ogétu rodzin
pozostajacych w obszarze oddziatywania instytucjonalnej pomocy spotecznej (359 rodzin sposrod 2 369), w 2025 roku
poréwnywalnie — 17% (325 rodzin spo$réd 1 914) (por. tabela 21).

Tabela 29
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025

, d;?:;‘t’f;:;na 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Powiat zaganski 359 325 324 346 297 325
Gozdnica 31 29 27 36 32 33
Zagan (gm. m.) 36 27 32 35 27 28
lowa 27 1 10 13 16 10
Matomice 19 16 22 27 24 27
Szprotawa 164 175 156 162 128 168
Brzeznica 29 21 23 19 14 6
Niegostawice 4 8 7 6 9 10
Wymiarki 20 23 18 11 5 5
Zagan (gm. w.) 29 15 29 37 42 38

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2020-2025

Rodzinom przezywajacym trudno$ci w opiece nad dzie¢mi, w tym rodzinom wieloproblemowym, przystuguje tez prawo
do skorzystania z pomocy asystenta rodziny. Asystent, w oparciu o zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2020 poz. 821), $wiadczy wsparcie i pomaga rodzinie w rozwigzywaniu problemow
socjalnych i wychowawczych, w tym w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w poszukiwaniu i/lub utrzymaniu zatrudnienia
czy W nawigzaniu i utrzymaniu kontaktu z instytucjami i organizacjami, ktore dziataja na rzecz dziecka i rodziny. Podejmuje
takze dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin. Materiaty przekazane przez
o$rodki pomocy spoteczneji centra ustug spotecznych na potrzeby niniejszej Strategii wskazuja, ze w poszczegoinych gminach
powiatu rodziny z roézng intensywnoscig korzystajq z tego rodzaju pomocy. Zgromadzone dane sg jednak na tyle
niejednorodne, Ze nie pozwalajg na pogtebiong analize w tym zakresie.

Inng forme pomocy dla rodzin z dzie¢mi stanowig placowki wsparcia dziennego, ktdre, jako jednostki organizacyjne
systemu wspierania rodziny, prowadza dziatalno$¢ opiekunczg i wychowawczg i umozliwiajg m.in. racjonalne
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy. W powiecie zagafskim zadania te realizowane sg w szczegélnosci przez
Swietlice Srodowiskowe i opiekuriczo-wychowawcze. Celem ich dziatalnosci jest wspieranie rodzin i ksztattowania wiasciwych
postaw spotecznych u dzieci poprzez objecie ich opiekg oraz zajeciami edukacyjnymi i profilaktycznymi w czasie wolnym od
zaje¢ szkolnych. Na terenie powiatu funkcjonujg cztery placéwki tego typu:

1. Swietlica $rodowiskowa w Matomicach, ul. Szkolna 1,

2. Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza PZC , Maty Zakatek Nieba” w Zaganiu, ul. Szkolna 43a,
3. Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza im. $w. Marii de Mattias w Zaganiu, pl. Klasztorny 8,
4

. Swietlica opiekuricza przy OPS w Gozdnicy, ul. Wojska Polskiego 5 (Program Ochrony Zdrowia... 2025).
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W danych przekazywanych przez OPS/CUS na potrzeby sprawozdarn MRPiPS-03 niemal nie ujawnia si¢ problem
przemocy w rodzinie. Przemoc, zazwyczaj silnie skorelowana z innymi problemami, rzadko jest raportowana jako gtowny
powod objecia pomoca, dlatego z perspektywy tego typu dokumentacji pozostaje niemal niewidoczna. Dla przyktadu, w 2025
roku zaledwie 12 rodzinom w catym powiecie udzielono, po$wiadczonego w dokumentacji, wsparcia finansowego z tego
powodu — bylo to po 5 rodzin w miescie Zagan i gminie Szprotawa i po 1 rodzinie — w gminach Gozdnica i ltowa. W catym
analizowanym okresie 2020-2025 tego typu przypadki sg marginalne, a najwigcej wskazan dotyczy roku 2023 - 17 rodzin.

O tym, ze problem przemocy w rodzinach jednak istnieje $wiadczg np. wszczynane procedury Niebieskiej Karty.
Procedura ta ma charakter interwencyjny, a jej gtdwnym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa osobom doswiadczajacym
przemocy domowej, m.in. poprzez interdyscyplinarng wspdtprace przedstawicieli roznych instytucji, ktére zobowigzane sg do
reagowania w sytuaciji wystapienia przemocy domowej, w tym fizycznej, psychicznej, seksualnej czy ekonomicznej. Wszczecia
procedury dokona¢ moze np. funkcjonariusz Policji, pracownik socjalny zatrudniony w jednostce organizacyjnej pomocy
spofecznej, asystent rodziny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych, nauczyciel, pedagog
szkolny, psycholog czy osoba wykonujgca zawdéd medyczny (lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny itp.). Dziatania
uruchamiane w trakcie procedury powinny koncentrowac sie przede wszystkim wokot:

e udzielenia osobie doznajacej przemocy domowej niezbednej pomocy, w tym pomocy przedmedycznej
i zorganizowania dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby poszkodowane;j,

o zdiagnozowania sytuacji, potrzeb i zasobéw tej osoby,

e udzielenia kompleksowej informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w tym psychologicznej, prawnej i socjalnej
oraz informaciji nt. podmiotéw udzielajacych wsparcia osobom doznajacym przemocy,

e Zzapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej wsparcia w postaci schronienia w catodobowej placéwce
$wiadczacej pomoc w tego typu sytuacjach,

e opracowania zindywidualizowanego planu pomocy tej osobie.

Jak pokazujg wyniki badan spotecznych, dane dotyczace wszczynania procedury Niebieskiej Karty nie oddajg
rozmiaréw zjawiska, stanowigc znikomy zaledwie procent w stosunku do iloci rzeczywistych aktow przemocy domowej. Sama
procedura jest tez czesto mato skuteczna. Sg to jednak dane — w tym akurat zakresie — bardziej miarodajne anizeli te
pozyskane ze sprawozdan MRPiPS-03. Zgromadzone na potrzeby niniejszej Strategii materiaty z Komendy Powiatowej Policji
w Zaganiu wskazuja, ze w analizowanym okresie najwigcej interwencji zakoriczonych uruchomieniem procedury Niebieskiej
Karty miato miejsce w dwoch pandemicznych latach — w 2020 roku (193 wszczete procedury) i 2021 (138). Nastepnie liczba
ta znacznie spadta — do 54 przypadkow w roku 2023, by ponownie wzrosnaé (wykres 10). Wartosci te wyraznie fluktuuja, nie
dajg sie wiec ujg¢ w postaci jednoznacznie definiowanego trendu. Sytuacji nie rozjasniajg rowniez dane na temat liczby
Niebieskich Kart zatozonych przez pracownikéw socjalnych czy asystentéw rodzin. Sg to bowiem informacje niejednorodne

i nickompletne.
Wykres 10
Liczba wszczetych przez Policje procedur Niebieskiej Karty w latach 2020-2025
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu
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Koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na szczeblu gminnym lezy w gestii zespotéow
interdyscyplinarnych (ZI). W powiecie zaganskim zespoty takie funkcjonujg w kazdej gminie. Do ich zadan nalezy m.in.:
o diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie gminy,

e inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej i powierzanie ich wykonania wta$ciwym podmiotom,

¢ inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy i 0séb stosujgcych przemoc domowa,

e opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej,

e rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym,
o powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie realizowanych przez nie zadan,
¢ monitorowanie procedury Niebieskie Karty,

o kierowanie 0sdb stosujacych przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub
programie psychologiczno-terapeutycznym (por. np. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej...
2024; Program Ochrony Zdrowia... 2025).

PCPR w Zaganiu realizuje tez Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy domowej w oparciu o ustawe
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2024 poz. 1673). Program ten kierowany jest do
0s06b bedacych sprawcami przemocy, po odbyciu terapii uzaleznienia od alkoholu i/lub narkotykéw, a takze do osdb skazanych
za stosowanie przemocy z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolno$ci i zobowigzanych przez sad do
uczestniczenia w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych. W ostatnich latach, kazdego roku do programu przystepowato
kilkanascie osdb, nie wszystkie jednak go koriczyly. Dla przyktadu, w 2024 roku uczestnictwo zadeklarowato 18 osdb, a zajecia
ukoniczyto — 8 (por. Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024).

Jednym z instrumentéw wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej jest praca socjalna, ktorej istota jest poprawa
funkcjonowania 0s6b i rodzin w ich Srodowisku spotecznym. Profesjonalna praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu
0 kontrakt lub projekt socjalny, zaréwno z osobami i rodzinami, w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielno$ci zyciowej, np. przez wsparcie w kryzysie czy poradnictwo oraz ze spoteczno$cig lokalng dla zapewnienia
wspdtpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw danej spotecznosci.
Inspirowanie dziatan samopomocowych w ramach pracy socjalnej ma m.in. zapobiega¢ dtugotrwatemu uzaleznieniu od
réznego rodzaju $wiadczen zewnetrznych.

W analizowanym na potrzeby niniejszej Strategii okresie liczba rodzin objetych pomoca w postaci pracy socjalnej
w poszczegdlnych gminach powiatu charakteryzowata sie duzg zmienno$cig — w zaleznosci od roku (i gminy) réznita sie
o kilkadziesiat, a czasem nawet kilkaset przypadkéw. Mozna jednak zauwazyé, Zze najczesciej ta forma wsparcia realizowana
jest w najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci spoteczno$ciach — w mieécie Zagan ($rednio 306 rodzin rocznie),
w Szprotawie ($rednio 365 rodzin), w Matomicach ($rednio 214 rodzin) i w gminie wiejskiej Zagan ($rednio 172 rodziny).
Relatywnie duzy udziat rodzin korzystajacych z pracy socjalnej wydaje sie wskazywaé na istniejace zapotrzebowanie na te
forme pomocy (tabela 30).
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Tabela 30
Liczba rodzin objetych pracq socjalng w gminach powiatu zagariskiego w latach 2020-2025

. d;?:;(t)f;:;jna 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
Gozdnica 56 1 12 35 19 89
Zagan (gm. m.) 274 220 200 324 313 506
owa 49 66 86 61 106 o7
Malomice 264 253 242 223 108 194
Szprotawa 435 382 283 360 349 384
Brzeznica % 104 84 81 116 81
Niegostawice 49 34 34 25 21 33
Wymiarki 121 103 124 143 131 126
Zaga (gm. w) 234 190 163 156 141 151

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS-03 za lata 2020-2025

Inaczej niz w przypadku pracy socjainej, zakres korzystania z poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego przez OPS
lub CUS nie jest tak rozlegty. Analiza sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2020-2025 pokazuije, ze sa w powiecie gminy, w ktorych
jednostki te nie realizujg tego rodzaju $wiadczen w ogdle (np. Niegostawice i gmina wiejska Zagan) Ilub w jednostkowych
zaledwie przypadkach (np. Matomice i Wymiarki). Jedyng gmina, ktéra wyrdznia sie pod tym wzgledem na tle pozostatych jest
Szprotawa, w ktdrej tq formg wsparcia obejmuje sie znaczacq liczbe rodzin rocznie (w 2025 roku 184 rodziny). Takze
w przypadku Szprotawy jednak, liczba ta z roku na rok maleje (tabela 31).

Tabela 31
Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym w gminach powiatu zagariskiego w latach 2020-2025

. d;?:;?:;:;na 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gozdnica 13 2 0 6 2 15
Zagan (gm. m.) 0 7 68 31 17 27
ltowa 18 10 59 30 24 26
Matomice 0 0 0 0 0 1
Szprotawa 321 287 277 254 194 184
Brzeznica 20 7 7 4 2 0
Niegostawice 0 0 0 0 0 0
Wymiarki 2 0 1 1 2 7
Zagan (gm. w.) 0 0 0 0 0 0

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPIPS-03 za lata 2020-2025

Ustugi poradnictwa specjalistycznego $wiadczy na rzecz mieszkarncéw powiatu m.in. PCPR w Zaganiu. Funkcjonujaca
w strukturze jednostki Rodzinna Poradnia Specjalistyczna zatrudnia obecnie 4 psychologéw, terapeute uzaleznien i pedagoga.
Poradnia oferuje rézne formy wsparcia i poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego oraz prawnego, w tym poradnictwo
indywidualne i rodzinne oraz terapie uzaleznien. Wspotpracuje takze z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej —
Osrodkiem Terapeutycznym PROFIL z Zagania.

W roku 2024 w ramach Rodzinnej Poradni Specjalistycznej wsparcia udzielono 233 osobom, w tym osobom
doznajacym przemocy, dotknietym niesprzyjajacq sytuacjq losowa, znajdujgcym sie w sytuacji kryzysu i osobom
uzaleznionym.
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Problemy, z ktdrymi mieszkancy powiatu najcze$ciej zgtaszali sie po pomoc do Poradni dotyczyty przede wszystkim:

o kryzysdw w rodzinach i zwigzkach matzeriskich/partnerskich,

o trudnoSci emocjonalnych i zaburzen psychicznych,

o probleméw wychowawczych z dzieé¢mi i mtodziezg,

o uzaleznien i wspdtuzaleznien,

o frudnosci w komunikacji interpersonalnej,

o przemocy domowej (Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy... 2025).

Wsparcia w postaci poradnictwa specjalistycznego, w omawianym tu zakresie, udzielajg takze obie Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczne funkcjonujace w powiecie — w Zaganiu oraz w Szprotawie. Placowki te prowadzg mediacje
rodzinne, interwencje w $rodowisku ucznia oraz dziatalno$¢ profilaktyczng i informacyjno-szkoleniowa (np. zapobieganie
uzaleznieniom). Udzielajg takze pomocy dzieciom do$wiadczajacym przemocy i pracujg z rodzinami i sprawcami przemocy
réwiesniczej (Program Ochrony Zdrowia... 2025).

Jedng z gtéwnych przyczyn zgtaszania si¢ po pomoc w postaci specjalistycznego poradnictwa sg uzaleznienia, czesto
sprzezone z innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym z przemoca domowa. W sprawozdawczo$ci osrodkéw pomocy spotecznej
i centréw ustug spotecznych problem ten sprowadzony jest w zasadzie do uzaleznienia od alkoholu. W powiecie zagariskim
liczba rodzin objetych wsparciem z powodu alkoholizmu pozostaje od lat na stabilnym poziomie. W 2020 roku takich rodzin

byto w powiecie 175, w 2025 roku — 186. W skali poszczegoinych gmin wahania tych wartosci réwniez majq w wiekszosci
przypadkéw niewielki zakres (tabela 32).

Tabela 32
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu alkoholizmu w gminach powiatu Zaganskiego
w latach 2020-2025

, d;?:;‘t’f;:;jna 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Powiat Zzagariski 175 166 155 180 178 186
Gozdnica 41 39 32 36 33 25
Zagan (gm. m.) 31 20 9 20 22 19
ltowa 21 17 15 14 24 31
Matomice 22 31 39 37 35 38
Szprotawa 21 26 28 35 31 39
Brzeznica 14 12 4 9 7 4
Niegostawice 3 3 3 2 1
Wymiarki 22 18 19 16 15 18
Zagan (gm. w.) 0 0 6 11 10 9

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2020-2025

Na terenie kazdej z gmin powiatu Zaganskiego funkcjonujg Gminne lub Miejskie Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi podstawowe zadania komisji koncentrujg sie wokét nastepujacych kwestii:

o zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej, prawnej,

a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowg,
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania

probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla
dzieci i mlodziezy,
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o wspomaganie dziatalno$ci instytucii i stowarzyszen stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej i klubdw
integracji spotecznej (Dz. U. 2023 poz. 2151, por. takze Program Ochrony Zdrowia...2025).

W odrdznieniu od uzaleznienia od alkoholu, narkomania — réwniez wymieniana w ustawie o pomocy spotecznej jako
jeden z potencjalnych powodow ubiegania sie o $wiadczenia — wystepuje w sprawozdawczosci OPS/CUS zaledwie
sporadycznie. W skali powiatu wida¢ jednak trend wzrostowy, ktéry moze $wiadczy€ o rosngcej Swiadomosci i wiedzy na temat
zjawiska i/lub zwigkszajacym sie zasiggu tego typu probleméw w spoteczno$ciach lokalnych. W 2020 roku w catym powiecie
zaganskim pomocg spoteczng z powodu narkomanii objetych bylo zaledwie 14 rodzin, w 2025 - juz 29 (sprawozdania
MRPiPS-03 za lata 2020-2025). Problemy innego typu uzaleznied, w tym przede wszystkim uzaleznien behawioralnych
(hazard; uzaleznienia od telefonu, Internetu, mediéw spoteczno$ciowych, gier komputerowych; uzaleznienie od pornografii;
zakupoholizm i in.), ktére — jak pokazujq wyniki badan spotecznych — przybierajq na sile i obejmujg coraz szersze grupy
spoteczne, w tym juz najmtodsze dzieci, nie s skatalogowane w ustawie 0 pomocy spotecznej i w ww. sprawozdawczos$ci nie
funkcjonuja. Nie znaczy to jednak, ze problemy te nie wystepujg na terenie powiatu i nie wymagajq intensywnych dziatan
prewencyjnych i terapeutycznych. Program psychoterapii dla 0séb uzaleznionych od czynnosci oferuje mieszkancom powiatu
m.in. O$rodek Terapeutyczny PROFIL z Zagania.

W przypadku uzaleznien szczeg6lnie wazne sg wilasnie dziatania prewencyjne. Realizowane sg one m.in. przez
Komende Powiatowa Policji w Zaganiu, w ramach programow profilaktyczno-prewencyjnych, kierowanych gtwnie do uczniow
szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Programy te zwykle dotycza szerokiego spektrum zagadnien, w tym réznego typu
uzaleznien. Tematyka i treSci programowe oraz sposoby ich prezentowania dostosowane sg kazdorazowo do wieku
odbiorcow/uczniow.

W latach 2020-2025 KPP w Zaganiu realizowata trzy programy profilaktyczno-prewencyjne w szkotach. Byly to:

1. Program edukacyjno-wychowawczy ,Lupo” — kierowany do uczniéw szkot podstawowych; ktdrego celem jest
podnoszenie $wiadomosci dzieci na temat zagrozen funkcjonujacych we wspétczesnym $wiecie oraz budowanie
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacji zagrozenia w domu, w miejscach publicznych i w Internecie;

2. Program ,Dopalam sie sobg” — adresowany do mtodziezy ze szkot ponadpodstawowych, ktérego celem jest
profilaktyka uzaleznieh, w tym zwiekszanie wiedzy na temat szkodliwosci tzw. ,dopalaczy” i innych $rodkow
psychoaktywnych, a takze wiedzy w zakresie odpowiedzialno$ci karnej nieletnich;

3. Program ,Bezpieczna Mtodo$¢” — kierowany réwniez do uczniéw szkét ponadpodstawowych, poruszajacy szerokie
spektrum problemédw od bezpieczeristwa w ruchu drogowym i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrozenia, po problematyke uzaleznien réznego typu, w tym uzaleznien behawioralnych, cyberprzemocy
i odpowiedzialno$ci karnej nieletnich.

W tabeli 33 zaprezentowano szczegétowe dane dotyczace zrealizowanych przez KPP w Zaganiu spotkai w ramach
poszczegdlnych programéw.

Tabela 33
Programy profilaktyczno-prewencyjne realizowane przez KPP w Zaganiu w latach 2020-2025
[liczba spotkan / liczba uczestnikéw]
Nazwa programu 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lupo 63/1234 109/1782 12172108 118/2032 | 114/1971 12372116
Dopalam sie sobg 487 6/134 6/142 8/214 71198 9/252
Bezpieczna Miodo$ce 13 /281 5/102 11/312 431446 38/1038 23/633
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu
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2.5.2. Piecza zastgpcza jako forma pomocy rodzinie

Wedtug art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej system pieczy
zastepczej to zespot 0séb, instytucji i dziatar majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Zgodnie z zapisami ustawy istotg pieczy
zastepczej jest wiec wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, majace
na celu przywrdcenie jej tychze zdolnosci. System wsparcia tworza jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (art. 2. ust. 3 ustawy, por. Dz. U. 2020 poz. 821).

Ustawa dzieli dziatania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing pomigdzy samorzad gminny i powiatowy. Do zadan
wiasnych gminy nalezy przede wszystkim praca z rodzing biologiczng, do zadan powiatu — organizacja pieczy zastepczej.
Zadania w tym obszarze realizowane sg poprzez powiatowe centra pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. W powiecie zaganiskim zadania te realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu.

Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w dwaéch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. Do rodzinnych form pieczy
zastepczej naleza;

1. rodziny zastepcze spokrewnione, ktére tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim
bedaca/bedacy krewnymi wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

2. rodziny zastepcze niezawodowe, ktdre tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim
niebedaca/niebedacy krewnymi wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

3. zawodowe rodziny zastepcze, w tym:

e rodziny zawodowe, ktdre tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, ktéra/ktorzy
zawodowo zajmujg sie wychowaniem dzieci, otrzymujac za to wynagrodzenie;

¢ petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych umieszcza sig dziecko do czasu unormowania jego sytuacii,
nie diuzej niz na okres 4 miesiecy (ustawa przewiduje wyjatki od tej sytuaci);

o specjalistyczne, w ktdrych umieszcza sie w szczegdlnosci dzieci z niepetnosprawnosciami lub matoletnie matki
z dzie¢mi;

4. rodzinne domy dziecka, tworzone przez matzefistwa lub osoby niepozostajace w zwigzku matzeriskim, w ktdrych
w tym samym czasie moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 8 dzieci oraz 0sob, ktdre osiggnely petnoletnosé
przebywajac w pieczy zastepczej (ustawa przewiduje wyjatki od tej sytuacji) (por. np. Powiatowy program
rozwoju... 2024).

PCPR w Zaganiu oferuje zroznicowane formy wsparcia dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, m.in. w postaci: pomocy koordynatora, specjalisty ds. pracy z rodzing, rodzin
pomocowych czy wsparcia wolontariuszy. Zapewnia réwniez specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne,
rodzinne, socjalne i prawne oraz $wiadczenia finansowe, w tym:

e Swiadczenia na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,

e Swiadczenia przyznawane w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego lub innego zdarzenia majacego wptyw
na jako$¢ sprawowanej opieki,

o dofinansowanie do wypoczynku letniego,

e mozliwos¢ zatrudnienia rodziny pomocowej do opieki nad dzieémi,

e mozliwos$¢ zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich,

e dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka,

e dofinansowanie do utrzymania lokalu dla rodziny zastepczej i rodzinnych doméw dziecka,

e mozliwos$¢ przeprowadzenia niezbednego remontu raz do roku,

o wyplate wynagrodzen dla zawodowych rodzin zastepczych oraz waloryzacje wynagrodzern i Swiadczen.
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Instytucjonalna piecza zastepcza realizowana jest w ramach placéwek opiekunczo-wychowawczych. Sg to placowki
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego. Ta forma pieczy zastepczej na terenie powiatu
zaganskiego realizowana jest w dwdch placdwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego. Sa to Powiatowy Dom
Dziecka nr 1 w Szprotawie i Powiatowy Dom Dziecka nr 2 w Szprotawie. Kazda z placéwek dysponuje 14 miejscami.

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniajg dziecku catodobowa opieke i wychowanie, zaspakajaja jego
niezbedne potrzeby, zapewniajg dostep do edukacji, realizujq przygotowane we wspdipracy z asystentem rodziny plany
pomocy dziecku i umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami oraz innymi osobami bliskimi, a takze podejmuja dziatania
zmierzajace do powrotu dzieci do rodzin biologicznych, o ile jest to mozliwe. PCPR w Zaganiu m.in. realizuje postanowienia
sadu o umieszczeniu matoletnich w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych (por. np. Powiatowy program rozwoju... 2024).

Ogolna liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej na przestrzeni analizowanych
lat spada. Tendencja spadkowa dotyczy w szczegdlnosci dzieci pochodzacych z terenu powiatu zaganskiego i przebywajacych
w rodzinach zastepczych na terenie powiatu. W 2020 roku takich dzieci byto 193, w 2024 — 153. Na wzglednie statym poziomie
pozostaje natomiast liczba dzieci pochodzacych z powiatu zaganskiego i umieszczonych w rodzinach zastepczych poza
powiatem (Srednio ok 36 dzieci rocznie) oraz liczba dzieci pochodzacych spoza powiatu, umieszczonych w miejscowych
rodzinach zastepczych ($rednio ok. 28 dzieci rocznie). Wobec statej, wynikajacej z dostepnosci miejsc, liczby dzieci
przebywajgcych w dwoch placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu uwage zwraca wzrost liczby
matoletnich umieszczonych w tego typu placdwkach poza powiatem — z 38 0sdb w 2020 roku do 48 os6b w 2024 (tabela 34).

Tabela 34
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2020-2024
Liczba.| dzieci ;.)rzebyvyaj.qcych w rodzinr]ej 2020 2021 2022 2023 2024
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba dzieci pochodzacych z powiatu zaganskiego
przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie 193 178 177 171 153
powiatu
Liczba dzieci pochodzacych z powiatu zaganskiego
przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie 38 40 33 36 36

innych powiatéw

Liczba dzieci pochodzacych z innych powiatéw
przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie 26 30 27 31 28
powiatu zaganskiego

Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego na terenie 28 28 28 28 28
powiatu zaganskiego

Liczba dzieci pochodzacych z powiatu Zaganskiego

przebywajacych w placéwkach opiekuriczo- 38 36 39 48 48
wychowawczych na terenie innych powiatéw
Ogotem 323 342 304 314 293

Zradto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024

Lokalna infrastruktura pieczy zastepczej w powiecie opiera sie przede wszystkim na pieczy rodzinnej, w szczegélnosci
za$ na rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem. W kazdym z analizowanych lat ponad potowe dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej stanowity te umieszczone w rodzinach spokrewnionych. Warto jednak zwrécié
uwage, ze liczba tego typu rodzin w powiecie sukcesywnie spada (z 99 rodzin w 2020 roku do 79 — w 2024), co przektada sie
na spadek ogdlnej liczby rodzin zastepczych — ze 139 rodzin tacznie (plus 2 rodzinne domy dziecka) w 2020 roku do 112
rodzin (plus 3 rodzinne domy dziecka) w 2024 (tabela 35).
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Tabela 35
Rodzinna piecza zastepcza w powiecie w latach 2020-2024
L 2020 2021 2022 2023 2024
Formy rodzinnej pieczy
zastepczej Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci
Rodziny zastepcze 90 | 133 | ot | 122 | 84 | 108 | 8 | 108 | 79 | 102
spokrewnione
Rodziny zastepeze 3 | 49 | 37 | 5 33 | 45 | 32 | 44 | 30 | 38
niezawodowe
Rogizmy zastepcze zawodowe 5 18 4 16 4 28 4 34 3 13
ogdtem
Rodzinne domy dziecka 2 19 2 19 2 23 2 16 3 28
Ogdtem 141 219 134 208 123 204 123 202 115 181

Zradto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024

Rodziny zastepcze kazdorazowo ustanawiane sg przez sad rodzinny. Z kazdym kolejnym rokiem w powiecie
ustanawianych jest mniej takich rodzin. W 2020 roku powotano 20 nowych rodzin zastepczych, w 2024 juz tylko 13.
Jednoczesnie co roku kilka-kilkanascie rodzin zastepczych jest przez sad rozwigzywanych (od 7 do 13 rodzin rocznie
w analizowanym okresie), a drugie tyle wygasa z mocy prawa, np. w momencie osiagniecia petnoletnosci przez dziecko. Od
roku 2021 liczba nowo powotanych rodzin zastepczych w powiecie jest nizsza lub co najwyzej réwna liczbie rodzin, ktére
ulegajq rozwigzaniu (tabela 36).

Tabela 36
Liczba nowo powotanych i rozwigzanych rodzin zastepczych w powiecie w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Liczba rqdzin zastepczych 20 18 13 14 13
ustanowionych w danym roku przez sad
Liczba rodzin zastepczych 7 13 10 7 1"
rozwigzanych w danym roku przez sad
Liczba rodzin zastepczych, ktdre 7 12 13 7 10
w danym roku wygasty z mocy prawa

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024

Petnoletnim wychowankom opuszczajgcym rodzinng lub instytucjonalng piecze zastepcza przystuguje prawo do
wsparcia procesu usamodzielnienia. Jego celem jest stopniowe przygotowanie ich do samodzielnego Zycia i zintegrowanie ze
Srodowiskiem lokalnym. Cel ten realizowany jest m.in. poprzez przyznanie pomocy finansowej na zagospodarowanie
i kontynuowanie nauki; wsparcia w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia oraz pomocy prawne;
i psychologicznej. Podstawe przyznania ww. $wiadczen stanowi indywidualny program usamodzielnienia, opracowany przez
opiekuna, czyli osobe wskazang przez wychowanka na rok przed uzyskaniem petnoletno$ci i zaakceptowang przez Dyrektora
PCPR w Zaganiu, wspdlnie z usamodzielnianym wychowankiem i przy udziale pracownika socjalnego. W programie okresla
sie m.in. sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia iflub kwalifikacji zawodowych oraz podjecia przez nig
zatrudnienia i uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
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Szeroko rozumiana kondycja wspotczesnych polskich rodzin, takze rodzin z powiatu zagarnskiego determinowana jest
poprzez gtebokie przemiany demograficzne, spoteczno-kulturowe oraz przez wyzwania ekonomiczne. Badania spoteczne
wskazujg na coraz wieksze zrdznicowanie form zycia rodzinnego. Postepujace procesy modernizacyjne, w tym rosnacy
poziom indywidualizmu, skutkujacy manifestowaniem autonomii jednostki i prawa do samostanowienia powoduja, ze tzw.
tradycyjne wzorce rodzinno$ci i rodziny, coraz czesciej wypierane sg przez indywidualne projekty okre$lane mianem rodziny
typu ,zroéb to sam” (por. np. Szlendak 2010). Nowe, znuklearyzowane badz patchworkowe modele dzisiejszych rodzin nie
oznaczajg jednakze ich samowystarczalnosci czy braku probleméw. Wobec narastajacego kryzysu demograficznego
i zwigzanych z nim zagrozer, a takze wobec innych zjawisk i proceséw wptywajacych na strukture i funkcjonowanie rodziny
(migracje, atomizacja spoteczna, atrofia wiezi spotecznych, kryzysy psychiczne, kryzysy ekonomiczne i in.) tym bardziej
wymagaja one wieloptaszczyznowego zaopiekowania i instytucjonalnego wsparcia.

Podobnie jak ewoluuje wspotczesna rodzina, ewoluowa¢ musi takze polityka spoteczna, w tym zwlaszcza polityka
(pro)rodzinna. Kompleksowe wspieranie rodzin m.in. poprzez dobrze zaprojektowane i skuteczne dziatania ukierunkowane na
wzrost dzietno$ci, stanowi¢ powinny jeden z jej gtéwnych priorytetéw. | to sie dzieje. Pomoc oferowana rodzinom juz dzi$ sig
wyraznie zmienia, co wida¢ takze w prezentowanych powyzej analizach. Obok tradycyjnych transferéw finansowych coraz
wieksze znaczenie ma pomoc $wiadczona w formie ustug, w tym ustug opiekuriczych (kierowanych zaréwno do rodzin
z matymi dzieémi, jak i rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami czy starszymi — por. takze kolejny podrozdziat), ustug
asystenckich, terapeutycznych, ustug w postaci specjalistycznego poradnictwa czy interwencji w sytuacjach kryzysowych (np.
przemoc domowa, uzaleznienia, kryzysy psychiczne). Analiza catosci zgromadzonych danych empirycznych pozwala
wnioskowaé, ze zasieg, réznorodnos¢ i dostepno$é tego rodzaju wsparcia oferowanego rodzinom z powiatu zaganskiego
sukcesywnie rosnie. Relatywnie dobrze jest takze rozwinieta infrastruktura pomocowa w przedmiotowym obszarze. Niemnig;
jednak zapotrzebowanie na pomoc, czesto coraz bardziej zindywidualizowang i wysokospecjalistyczng, jest nadal duzo
wieksze.

2.6. NIEPELNOSPRAWNOSC | STAROSC — ZADANIA DLA WSPOLCZESNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ
2.6.1. Niepetnosprawnos¢ i problemy oséb z niepetnosprawnosciami

Niepetnosprawnos$¢ w literaturze przedmiotu definiowana jest zazwyczaj zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia
(World Health Organization — WHO) w oparciu o trzy dominujgce modele — biologiczny, funkcjonalny i spoteczny. W modelu
biologicznym niepetnosprawno$¢ okreslana jest jako kazde obnizenie wydajnosci lub nieprawidtowo$¢ w budowie czy
funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, fizycznym lub anatomicznym wraz z psychospotecznymi
konsekwencjami tego braku i/lub upo$ledzenia. W modelu funkcjonalnym istotg niepetnosprawnosci jest kazde ograniczenie
lub niemoznos¢ prowadzenia aktywnego zycia, w tym niemozno$¢ peinej realizacji rol spotecznych w sposéb illub w zakresie
uznawanym za typowy dla 0séb w podobnym wieku i tej same;j ptci oraz zgodnych z uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi.
Wreszcie, w modelu spotecznym, w ktérym nacisk potozony jest na partycypacje i inkluzje spoteczna, niepetnosprawno$é
utozsamia sie z brakiem lub znacznym ograniczeniem aktywnosci jednostki spowodowanym m.in. takg forma organizacii
spotecznej, w ktérej nie bierze sie pod uwage np. potrzeb 0séb z uszkodzeniami fizycznymi ilub majgcych innego typu deficyty,
wykluczajac je tym samym z gtéwnego nurtu zycia spotecznego (por. np. Antczak i in. 2018).

W polskim prawie, niepetnosprawno$¢ definiuje sie najczesciej w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, ktorej art. 2 stanowi, ze jest to frwafa lub
okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnodci powodujgca niezdolno$¢ do pracy (Dz. U. 2025 poz. 913). Przepisy ustawy majg zastosowanie wytgcznie
w odniesieniu do osdb, ktdrych niepetnosprawnosé zostata potwierdzona orzeczeniem badz o zakwalifikowaniu danej osoby
przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawno$ci (znaczny, umiarkowany, lekki), badz o catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy, badz tez orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wydawanym osobom przed ukoriczeniem 16
roku zycia (art. 1).

Szersze, zblizone do definicji WHO, ujecie niepetnosprawnosci, stosowane jest chociazby przez GUS m.in. na potrzeby
statystyki publicznej. W tym ujeciu pojecie niepetnosprawno$ci odnoszone jest nie tylko do 0s6b prawnie niepetnosprawnych,
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ale takze tych, ktdre nie posiadajg stosownych orzeczen, niemniej jednak deklarujg ograniczenie sprawno$ci organizmu,
utrudniajgce im wykonywanie podstawowych czynno$ci zyciowych wiaciwych dla ich wieku i pici.

Dane z dwdch ostatnich Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnoéci i Mieszkan, z lat 2011 i 2021 wskazuja, ze
wyrazany w liczbach bezwzglednych udziat 0s6b z niepetnosprawno$ciami w populacji powiatu zaganskiego utrzymuje sie na
wzglednie stabilnym poziomie. Liczba ta nawet maleje na przestrzeni dekady dzielacej oba spisy — z 15 147 oséb w 2011 roku
do 14 852 os6b w roku 2021, niemniej jednak uwzgledniajac postepujace procesy depopulacji powiatu — odsetek o0sdb
z niepemosprawnosciami w ogélnej liczbie mieszkancow rosnie — z 18,3% w 2011 roku do 19,3% w 2021 roku (wykres 11).
Wzrost ten, cho¢ nieznaczny, jest zdecydowanie niepokojacy, wskazuje bowiem m.in. na rosngce potrzeby w zakresie
wielowymiarowego wsparcia 0séb do$wiadczajacych zréznicowanych ograniczen i deficytow, utrudniajacych im codzienne
funkcjonowanie i efektywne wykonywanie rél spotecznych.

Wykres 11
Liczba 0s6b z niepefnosprawnosciami w ogdinej liczbie ludnosci powiatu w latach 2011 i 2021
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Wsrdd osob z niepetnosprawnosciami w powiecie dominujg osoby niepetnosprawne prawnie. Ich liczba w 2021 roku
wzrosta w stosunku do roku 2011 o 268 oséb. W tej kategorii najliczniejszg grupe stanowig osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. W 2011 roku ich udziat w ogdlnej liczbie oséb niepetnosprawnych prawnie wynosit 37,5% (4 387 osob),
w 2021 - juz 46% (5 508 0sob). Jednoczesnie na niezmiennym poziomie utrzymuje si¢ udziat 0sob z niepetnosprawnoscia,
w stopniu znacznym — w obu analizowanych latach odsetek ten ksztattuje sie na poziomie 32,6% oraz maleje udziat osob
zZ niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim — spadek z 2 637 os6b w 2011 roku (22,5% ogotu 0sob niepetnosprawnych prawnie)
do 1952 0s6b w roku 2021 (16,3%). Na wzglednie niezmiennym poziomie utrzymuje sie natomiast liczba dzieci w wieku do
lat 16, posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnos$ci.

Dane spisowe wskazujg takze na ubytek osdb deklarujgcych sie jako niepetnosprawne biologicznie. W 2011 roku byto
takich osdb w powiecie 3 445 (22,7% og6tu 0sob z niepetnosprawno$ciami), w 2021 roku — 2 882 (19,4%) (tabela 37).
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Osoby z niepetnosprawno$ciami w powiecie wedfug typdw niepetnosprawnosci w latach 2011 i 2021

Typy niepetnosprawnosci 2011 2021

Osoby niepetnosprawne ogdtem 15147 14 852

Osoby niepetnosprawne prawnie ogétem, w tym: 11702 11970
o stopniu niepefnosprawnosci znacznym 3822 3910
o stopniu niepetnosprawnos$ci umiarkowanym 4 387 5508
o stopniu niepetnosprawnosci lekkim 2637 1952
o stopniu niepefnosprawnosci nieustalonym 266 0
osoby niepeinosprawne do 16 roku zycia 591 600
z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci

Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie ogétem 3445 2882

POWIAT insméﬂ"

Tabela 37

Uwzgledniajac wiek 0s6b z niepemosprawnosciami uwage zwraca zwtaszcza wzrastajacy odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym. W 2011 roku osoby nalezace do tej kategorii stanowity dwie pigte ogdtu niepetnosprawnych (41,5%), w 2021
— juz wiecej niz potowe tej populacji (55,5%) (tabela 38). Trend ten pozostaje w tacznosci z omawianymi we wcze$niejszych
podrozdziatach tendencjami demograficznymi, w tym zmianami struktury wieku mieszkancéw powiatu i rzutuje na koniecznos$é¢
zmian w zakresie projektowanych rozwigzan systemowych w tym obszarze. Starzenie sie 0s6b z niepetnosprawnoscig
oznacza bowiem nakfadanie si¢ ograniczen i deficytéw wynikajacych z samej niepetnosprawnosci na te, ktore stanowig
poktosie naturalnych procesow starzenia sie. ProwadziC to moze do zwigkszonej niesamodzielno$ci i skumulowania potrzeb
np. w zakresie opieki dtugoterminowej. To zjawisko, ktdre wymaga zredefiniowania dotychczasowych form wsparcia
oferowanego osobom z niepetnosprawno$ciami i systemowego powigzania polityki niepetnosprawnosci z politykg senioralna.

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl

Osoby z niepetnosprawno$ciami w powiecie wedfug ekonomicznych grup wieku w latach 2011 i 2021

Kategorie wiekowe 2011 2021
Osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym 845 731
Osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym 8016 5874
Osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym 6286 8247
Ogotem 15147 14 852

Tabela 38

W powiecie funkcjonuje szereg instytucji i innych podmiotow, ktére realizujg dziatania m.in. w zakresie wsparcia dla
0s06b z niepetnosprawno$ciami. Te instytucjonalne zasoby powiatu wspottworza przede wszystkim:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,

miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej oraz centra ustug spotecznych,
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szprotawie,

centra integracji spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu,
Warsztat Terapii Zajeciowej w Wiechlicach,

Zakfad Aktywnosci Zawodowej w Szprotawie,

placdwki medyczne funkcjonujace na terenie powiatu zaganskiego,
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e placowki o$wiatowe z terenu powiatu, w tym m.in. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu i Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie oraz

e organizacje pozarzadowe.

PCPR w Zaganiu w ramach pomocy osobom niepetnosprawnym organizuije i realizuje zadania wynikajace zaréwno
z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2025 poz. 1214), jak réwniez ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2025 poz. 913). Sg to m.in.
nastepujace dziatania:

1. opracowywanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz powiatowych
programow dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych (we wspdipracy z instytucjami administracji rzadowe;
i samorzadowej);

2. wspblpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowa Spoteczng Radg ds. Osdb Niepetnosprawnych,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych;

3. realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych dofinansowanych ze $rodkéw
PFRON, w tym m.in.:

e uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,

e sportu, kultury, rekreacii i turystyki oséb niepetnosprawnych,

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym,

o likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwiazku z indywidualnymi
potrzebami 0s6b niepetnosprawnych,

o rehabilitacji dzieci i modziezy,
e ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika,

¢ dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej oraz uczestnictwa w warsztatach,
zajeciach klubowych i innych;
4. realizacja programéw celowych PFRON, jak np. Program Aktywny Samorzad (Sprawozdania z dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024).

W tabeli 39 zaprezentowano rodzaje i zakres wsparcia udzielanego przez PCPR na rzecz 0séb niepetnosprawnych.
Corocznie najwigcej wnioskéw o dofinansowanie dotyczy zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne (jak np. protezy kofczyn,
ortezy, gorsety ortopedyczne, stabilizatory, buty ortopedyczne i in.) i $rodki pomocnicze (wézki inwalidzkie, kule, laski,
balkoniki, aparaty stuchowe, peruki, cewniki, pielucho-majtki, materace przeciwodlezynowe i in.). W 2024 roku pozytywnie
rozpatrzono az 1001 takich wnioskow. W dalszej kolejnosci dominujg wnioski o dofinansowanie uczestnictwa osdb
z niepetnosprawno$ciami oraz ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych (w analizowanym okresie $rednio 204 osoby
corocznie korzystaty z tego typu wsparcia) oraz wnioski o dofinansowanie sportu, kultury i turystyki osob niepetnosprawnych.
W dwoéch ostatnich analizowanych latach 2023-2024 z tej formy wsparcia skorzystato po 125 oséb rocznie. W latach
poprzednich (2021-2022) oséb takich byto nawet dwukrotnie wigcej.

Corocznie réwniez PCPR pozytywnie rozpatruje niemal 100 wnioskéw w ramach Programu Aktywny Samorzad,
ktérego gtéwnym celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentéw programu
w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacii (por. tabela 39). Program realizowany jest w dwoch modutach —
likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowg (modut 1) oraz pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na
poziomie wyzszym (modut Il). PCPR realizuje takze, w zalezno$ci od potrzeb i ztozonych wnioskéw, inne programy celowe
(nieuwzglednione w ponizszej tabeli), kierowane do 0s6b z niepetnosprawno$ciami, w tym np.:

o Program Wyréwnywania Rdznic Migdzy Regionami,

e Program ,Pomoc osobom niepethosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych

wywotanych chorobami zakaznymi”,

e Program ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”,
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e Program ,Samodzielno$¢ — Aktywno$¢ — Mobilnos¢” (por. Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024).

Tabela 39
Wsparcie finansowe $wiadczone na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami przez PCPR w Zaganiu w latach 2020-2024

Liczba osob, ktérym przyznano $swiadczenie
Forma wsparcia illub ktore skorzystaty z pomocy
2020 2021 2022 2023 2024

Pofmaqsowame uczestnictwa osop p|ep¢%nosprawnych 166 173 136 320 229
i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych
Dpfmansowame sportu, kultury, rekreacii i turystyki osdb 0 280 235 125 125
niepetnosprawnych
Dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych,
w komunikowaniu sig i technicznych na wnioski 16 51 34 34 35
indywidualnych 0séb niepetnosprawnych (ogdtem)
Dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom 697 566 564 449 1001
niepetnosprawnym
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla

o 2 10 11 6 7
0s6b niepetnosprawnych
Realizacja Programu Aktywny Samorzad 80 96 94 84 94.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024

Jednym z zadan PCPR w Zaganiu jest réwniez nadzorowanie dziatan Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb
Niepetnosprawnych, ktora jako organ konsultacyjno-doradczy m.in. opiniuje corocznie plan finansowy oraz propozycje zasad
dotyczacych dofinansowan ze rodkéw PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji i zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
Rada moze tez monitorowac¢ problemy zgtaszane przez $rodowiska 0séb niepetnosprawnych i inicjowaé¢ dziatania majgce na
celu np. usprawnienie funkcjonowania systemu orzecznictwa, w tym funkcjonowania Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci (PZON).

PZON w Zaganiu funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej PCPR corocznie wydaje mieszkaricom powiatu ok.
4,5 tys. orzeczen o niepetnosprawnosci, w tym $rednio ok. 440 orzeczen — osobom przed ukonczeniem 16 roku zycia (bez
wskazania stopnia niepetnosprawnosci). Szczegdtowe dane w tym zakresie zaprezentowano w tabeli 40.

Tabela 40
Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zaganiu
w latach 2020-2024

Kategorie orzeczen 2020 2021 2022 2023 2024
Orzeczenia o stopniu nlgpe’mqsprawnosq . 4205 4355 4018 4133 4046
wydane osobom po ukoriczeniu 16 roku zycia
Or_zegzenia 0 niepeipospr_awnosci wydfang 499 407 434 391 457
dzieciom przed ukoriczeniem 16 roku zycia

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2020-2024

Oprécz PCPR w Zaganiu wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami udzielajg takze inne podmioty o powiatowym
zasiegu. Jednym z takich podmiotow jest Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) w Szprotawie bedacy placéwka wsparcia
dziennego dla 0s6b dorostych z zaburzeniami psychicznymi i/lub niepetnosprawnoscig intelektualna, ktére majg trudnosci
w codziennym funkcjonowaniu. Podstawowym celem dziatalnosci SDS w Szprotawie jest rehabilitacja spoteczna i poprawa
jakosci zycia uczestnikow zaje¢. Placowka oferuje wszechstronng pomoc, w tym terapie zajeciowa (m.in. w ramach pracowni
kulinarnej, komputerowo-multimedialnej, plastycznej oraz rekodzieta artystycznego), treningi umiejetnosci spotecznych oraz
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wsparcie psychologiczno-pedagogiczne. Uczestnicy zaje¢ SDS korzystajq takze z positkéw i réznych form rekreacji. W 2024
roku wsparciem w tej formie objetych byto 25 osdb (Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie...
2025; Program Ochrony Zdrowia... 2025).

Na terenie powiatu funkcjonuje takze Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ), prowadzony przez Szprotawskie
Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych w Wiechlicach. Prowadzenie nadzoru nad placdwka i dofinansowanie kosztow jej
dziatania rowniez lezy w gestii PCPR w Zaganiu. W ramach WTZ w Wiechlicach osoby z niepetnosprawnosciami otrzyma¢
mogq wsparcie w rozwijaniu swoich talentdw i umiejetnosci. Placowka, dziatajac na rzecz rehabilitacji spotecznej swoich
uczestnikow oraz poprawy ich dobrostanu, oferuje im réznorodne formy zaje¢, w tym terapeutyczne, edukacyjne i artystyczne.

Pomoc na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami $wiadczg tez funkcjonujace w powiecie centra integracji spotecznej
(por. podrozdziat Rynek pracy) oraz Szprotawski Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej (ZAZ). Celem ZAZ jest aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnos$ciami, w tym z niepetnosprawnoscig intelektualng iflub z zaburzeniami psychicznymi. Szprotawska
placéwka jako samorzadowy zakiad budzetowy gminy Szprotawa, prowadzi dziatalnos¢ ustugowg (ustugi gastronomiczne,
prowadzenie pralni i magla oraz wykonywanie prac zleconych), realizujgc tym samym zadania w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej zatrudnionych w niej 0s6b z niepetnosprawnosciami (Program Ochrony Zdrowia... 2025).

Infrastrukture pomocowg kierowang do oséb niepetnosprawnych wspottworzg takze placowki o$wiatowe, ktore
diagnozujac potrzeby rozwojowe ucznidw (w tym ucznibw z niepetnosprawnosciami iflub specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi) opracowujq i realizujg programy wychowawczo-profilaktyczne. Wsérod placdwek oswiatowych na terenie
powiatu znajdujq sie takze 4 szkoty specjalne, prowadzone przez powiat, przeznaczone dla dzieci i mtodziezy z orzeczeniem
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktore nie moga uczeszczac do szkot ogoinodostepnych. Sa to:

1. Szkota Podstawowa Specjalna w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Jana Brzechwy w Szprotawie,

2. Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Jana Brzechwy
w Szprotawie,

3. Szkota Podstawowa Specjalna w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka
w Zaganiu,

4. Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym, im. Janusza
Korczaka w Zaganiu.

Dziatania w analizowanym tu obszarze prowadzg réwniez dwie funkcjonujace w powiecie Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne — w Zaganiu i Szprotawie. Obie placéwki realizujg zadania m.in. poprzez:
o diagnoze psychologiczno-pedagogiczng, logopedyczng i rehabilitacyjng oraz orzekanie w stosunku do dzieci
niewidomych i stabowidzacych, niestyszacych i stabostyszacych oraz dzieci z autyzmem (PPP w Zaganiu);

e przygotowywanie opinii w sprawach dostosowania wymagan edukacyjnych i odraczania obowigzku szkolnego;

o terapie psychologiczng, pedagogiczna, logopedyczng oraz zajecia rehabilitacyjne;

o doradztwo i konsultacje, w tym poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne, konsultacje specjalistyczne oraz
doradztwo zawodowe — pomoc w wyborze optymalnego poziomu i rodzaju ksztatcenia;

o wsparcie dla rodzicow i nauczycieli — warsztaty umiejetnosci wychowawczych, doradztwo, instruktaz, itp.

Osoby z niepetnosprawno$ciami moga réwniez korzystaé ze wsparcia oferowanego i udzielanego im bezpo$rednio na
poziomie gmin. Jedng z form takiego wsparcia sg $wiadczenia finansowe przyznawane z powodu niepetnosprawnosci badz
tez diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Na przestrzeni ostatnich szeSciu lat liczba beneficjentéw pomocy spotecznej zaréwno
z powodu niepetnosprawnosci, jak i dlugotrwatej choroby obnizyta sie (chociaz w poszczegdinych gminach trend ten nie
zawsze ma wyraznie liniowy charakter) — z 1 164 rodzin objetych pomoca z powodu niepeinosprawnosci w roku 2020 do 956
rodzin — w roku 2025 (spadek o 208 rodzin — 17,9%) (tabela 41) oraz z 1 017 rodzin objetych pomocg z powodu choroby
w 2020 roku do 916 rodzin — w roku 2025 (spadek o 101 rodzin — 9,9%) (tabela 42). Jesli odnie$¢ aktualne dane dotyczace
zasiegu wsparcia udzielanego z obu tych przyczyn do danych z roku 2015 — tendencja spadkowa jest jeszcze wyrazniejsza.
W przypadku $wiadczen udzielanych z powodu niepetnosprawnosci réznica wynosi 578 rodzin, co stanowi spadek o 37,7%,
w przypadku $wiadczen z powodu choroby — 258 rodzin, czyli 22%.
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Tabela 41
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w gminach powiatu Zaganskiego
w latach 2015 i 2020-2025

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Powiat Zagariski 1534 1164 1074 1030 1021 947 956
Gozdnica 9% 100 87 77 88 92 97
Zagan (gm. m.) 364 242 223 231 225 201 201
ltowa 138 108 99 100 95 84 84
Matomice 117 108 103 104 100 90 86
Szprotawa 467 340 322 304 300 290 296
Brzeznica 81 70 62 57 55 48 42
Niegostawice 107 72 63 54 51 43 45
Wymiarki 67 52 48 43 42 42 41
Zagan (gm. w.) 99 72 67 60 65 57 64

Zradto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPIPS-03 za lata 2015 i 2020-2025

Tabela 42
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu dfugotrwatej lub ciezkiej choroby
w gminach powiatu Zaganskiego w latach 2015 i 2020-2025
Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Powiat zagariski 1174 1017 944 896 947 906 916
Gozdnica 37 79 79 68 85 87 88
Zagan (gm. m.) 259 213 201 178 173 155 148
ltowa 177 85 64 65 78 76 73
Matomice 131 127 113 110 107 90 103
Szprotawa 349 326 312 304 339 337 347
Brzeznica 103 66 66 63 61 53 49
Niegostawice 45 46 42 43 34 35 43
Wymiarki 51 42 40 41 38 43 43
Zagan (gm. w.) 22 33 27 24 32 30 22

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2015 | 2020-2025

Analiza danych OPS i CUS pozwala wnioskowa¢, ze w poszczegoinych gminach powiatu realizowane sg takze celowe
programy i projekty kierowane do 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. resortowe programy finansowane ze $rodkéw
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (np. z Funduszu Solidarnosciowego). W przekazanej na potrzeby niniejszej
Strategii sprawozdawczo$ci ww. jednostek dominujg zwtaszcza dwa programy:

1. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” — program, ktérego celem jest zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami dostepu do bezptatnych ustug asystencji osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Dzigki relacji ,jeden na jeden” z asystentem,
beneficjenci Programu zyskujg wiekszg niezalezno$¢, mogq tez podejmowac aktywno$ci, ktore wczesniej byty dla
nich niedostepne lub znacznie ograniczone. Adresatami Programu sa:

e dzieci w wieku od 2 do 16 lat, posiadajace orzeczenie o niepetnosprawno$ci tacznie ze wskazaniami
konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
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mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspdtudziatu na co dzier opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii;

e o0soby z niepetnosprawno$ciami posiadajagce orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci albo traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi w art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(https://niepelnosprawni.gov.pl).

2. ,Opieka wytchnieniowa” — program, ktorego celem jest czasowe odcigzenie oséb sprawujacych bezposrednig
opieke nad dzieémi z orzeczeniami o niepetnosprawnos$ci lub osobami posiadajacymi orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnos$ci poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego
zastepstwa, w tym zapewnienie im czasu na odpoczynek i regeneracje. Ustugi opieki wytchnieniowej mogg stuzy¢
tez okresowemu zabezpieczeniu potrzeb osoby niepetnosprawnej w sytuacji, gdy opiekunowie z réznych powodow
nie moga wykonywaé swoich obowigzkow.

W poszczegdinych gminach powiatu, w zaleznosci od ich wielko$ci, zakresu potrzeb oraz wysoko$ci Srodkow
finansowych pozyskiwanych na realizacje ww. programow, corocznie z ustug realizowanych w ich ramach korzysta od kilku do
kilkudziesieciu oséb/rodzin. Zapotrzebowanie na te ustugi jest jednak znacznie wieksze.

Istotng role we wspieraniu 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin odgrywajg takze organizacje pozarzadowe, ktére
dopetniajgq zasoby infrastruktury pomocowej w powiecie i oferujg zréznicowane formy pomocy na rzecz tej kategorii
mieszkancow (m.in. pomoc psychologiczng i terapeutyczna, wsparcie w codziennym funkcjonowaniu, w rehabilitacji spotecznej
i zawodowej itp.), a takze prowadzg szeroko rozumiang dziatalno$¢ edukacyjng i propagujq wiaczenie spoteczne oséb
z niepetnosprawno$ciami. Na terenie powiatu funkcjonuje kilka organizacji i stowarzyszen, ktére koncentrujg swojg dziatalno$¢
wokot kwestii zdrowia, jego promocii i profilaktyki oraz wokét niepetnosprawnosci. S to m.in.:

e Szprotawskie Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych,

e Fundacja Spetnienie w Szprotawie,

e Zaganskie Stowarzyszenie Usmiech Dziecka,

o Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Podaruj Rado$¢" w Szprotawie,
e Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Pigkni Zyciem” w ltowej,

o Fundacja ,Cichy Dom” w ltowe;j,

e Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum” w Zaganiu (por.
Program Ochrony Zdrowia... 2025).

2.6.2. Problemy starzenia sie i starosci

Problemy wynikajace ze starzenia sie populacji sg kluczowe z perspektywy polityki spotecznej zaréwno w wymiarze makro,
mezzo, jak i mikrospotecznym. W istotny sposdb wplywajg na stabilno$¢ podstawowych systemow zabezpieczenia
spotecznego, w tym systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Generujg réwniez zmiany
w strukturze zatrudnienia i funkcjonowaniu rynku pracy, w tym rynkéw lokalnych, a takze zmiany w strukturze i funkcjach
rodzin. Starzenie sig i staro$¢ stanowig wiec powazne wyzwania gospodarcze i spoteczne, wymagajace dostosowania
infrastruktury i calych systeméw wsparcia spotecznego do aktualnych realiéw demograficznych.

Na poziomie krajowej polityki spotecznej, ksztattowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
wdrazanych jest szereg programéw oferujacych zréznicowane formy pomocy, kierowane do wybranych kategorii 0séb i rodzin,
w tym takze do senioréw. Sg to m.in.:

o Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+" na lata 2021-2025,
o Program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025,

e Program ,Aktywni Seniorzy — ASY” na lata 2026-2030;

e Program ,Opieka 75+

e Program ,Korpus Wsparcia Seniordw” i in.
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Z programoéw tych w réznym zakresie i z rézng czestotliwoscig korzystajq takze mieszkancy powiatu zaganskiego.

Analiza danych zgromadzonych na potrzeby niniejszej Strategii wskazuje, ze zasoby infrastrukturalne powiatu
w obszarze pomocy $wiadczonej na rzecz senioréw sg jednak ciagle niewystarczajace. Brakuje nie tylko placéwek oferujgcych
wsparcie, rehabilitacje, terapie zajeciowq i integracje w ciggu dnia, ale takze doméw pomocy spotecznej, zapewniajacych
catodobowg opieke tym osobom, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowaé z powodu wieku, niepetnosprawnosci lub
choroby, i ktérym nie mozna zapewni¢ odpowiedniej pomocy w miejscu ich zamieszkania. Przy niedostatecznie jeszcze
rozwinietej pomocy Srodowiskowej brak tego typu placowek jest szczegdinie dotkliwy.

Na terenie powiatu funkcjonuje zaledwie kilka placowek dziennego pobytu adresowanych do osob w wieku
senioralnym, co w zaledwie niewielkim stopniu odpowiada na istniejace w tym zakresie potrzeby. Placowki te oferujg swoim
podopiecznym nie tylko bezpieczne miejsce i pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, ale takze réznorodne formy
aktywnosci, w tym zajecia terapeutyczne, rekreacyjne i kulturalne, aby zapobiega¢ izolacji, podnosi¢ poziom funkcjonowania
spofecznego senioréw, rozwija¢ ich zainteresowania i samodzielno$¢ oraz kompensowac potencjalne deficyty. Sq to:

1. Klub Senior+ w Dzietrzychowicach, funkcjonujacy w strukturze CUS w gminie Zagan (20 migjsc),

2. Klub Senior+ ,Jesienni” w Tomaszowie, funkcjonujacy w strukturze CUS w gminie Zagan (35 miejsc),
3. Dom Aktywnego Seniora, funkcjonujacy przy CUS w Zaganiu (25 miejsc),

4. Klub Seniora, funkcjonujacy przy OPS w ltowej (35 migjsc),
5

. Klub Senior+, funkcjonujacy przy OPS w Gozdnicy (10 miejsc) (Program Ochrony Zdrowia... 2025;
https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/polityka_spolecznaljednostki_organizacyjne_pomocy_spolecznej).

Zgodnie z Wojewo6dzkim Rejestrem Placéwek Zapewniajacych Catodobowg Opieke, w powiecie funkcjonujg tylko dwa
takie podmioty, przeznaczone dla 0sdb niepetnosprawnych, przewlekle chorych i w podesztym wieku, dysponujace tacznie 31
miejscami. Obie placowki zlokalizowane sa w towej. Sg to: Dom Opieki CORDA (8 miejsc) oraz Rodzinny Dom Seniora ,Cichy
Dom” (23 migjsca) (https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/polityka_spolecznalrejestry). Powiat Zaganski nie prowadzi zadnej placowki
tego typu.

Odczuwalny w powiecie i trudny do rozwigzania problem stanowig takze specjalistyczne ustugi opiekuricze $wiadczone
w miejscu zamieszkania, ktérych — jak pokazujg dane ze sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2020-2025 - nie realizuje zaden
OPS/CUS. W gminach (niemal) nie funkcjonujq takze ustugi sasiedzkie, a raportowane corocznie dane dotyczace liczby oséb
korzystajacych z ustug opiekuriczych podstawowego typu pozwalajg wnioskowa¢ o co najmniej niewystarczajacym poziomie
wsparcia tego rodzaju. Liczba oséb, ktérym przyznaje sie ustugi opiekuiicze waha sie od kilku/kilkunastu rocznie (w gminach
wiejskich i gminie ltowa) do kilkudziesieciu w pozostatych jednostkach terytorialnych. Najwiecej oséb korzysta z ustug
opiekuiczych w gminie Szprotawa — tu liczba beneficjentéw tej formy wsparcia wynosi od 63 do 96 0séb (w zaleznosci od
roku) (tabela 43).

Tabela 43
Liczba 0sdb korzystajacych z ustug opiekuiczych w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025
. dr‘:ﬁ:l’;‘t’f;l‘;na 2020 | 202 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Gozdnica 42 45 44 42 49 48
Zagan (gm. m.) 61 58 66 69 59 57
lowa 18 16 16 18 19 18
Matomice 31 27 22 29 28 24
Szprotawa 67 70 63 80 96 89
Brzeznica 1 6 4 3 2 2
Niegostawice 3 1 2 2 2 3
Wymiarki 16 15 14 15 16 15
Zagan (gm. w.) 19 12 8 9 9 7
Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2020-2025
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Niski i zdecydowanie niesatysfakcjonujgcy poziom rozwoju instytucjonalnych form pomocy, w tym ustug spotecznych
$wiadczonych na rzecz seniorow wydaje sie by¢é poklosiem tradycyjnego jeszcze sposobu mysSlenia o rodzinie jako
podstawowym zrodle wsparcia dla 0sdb niesamodzielnych (w tym przewlekle chorych i z niepetnosprawno$ciami). Tymczasem
wobec szybko postepujacych procesow starzenia sie populacji oraz wptywu wspominanych juz wyzej proceséw gospodarczych
i spoteczno-kulturowych (tj. migracje, nuklearyzacja zycia rodzinnego, atomizacja, atrofia wiezi rodzinnych, zmiany hierarchii
wartosci i in.), kapitat zabezpieczajgco-opiekunczy wspotczesnych rodzin stabnie, co przektada sie na coraz to bardziej
ograniczone mozliwosci, ale i checi sprawowania dtugoterminowej opieki nad wymagajacymi jej osobami. Sukcesywnie wiec
rosnie zapotrzebowanie na wsparcie instytucjonalne. Prognozy demograficzne nie pozostawiajg w tym obszarze ztudzen —
wzrost ten bedzie postepowat z coraz wiekszg intensywnoécia,

* %k %

Zaprezentowane powyzej analizy wskazujg na aktualno$¢ wnioskéw formutowanych juz w poprzedniej Strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych w powiecie zagariskim (2019). Malejaca rola rodziny, jako podmiotu $wiadczacego
wsparcie na rzecz swoich niesamodzielnych i zaleznych cztonkéw powoduije, ze palaca kwestig spoteczng staje sie dostep do
tego typu ustug, oferowanych przez inne instytucje czy placowki. Wobec wynikajacego z demografii, ciagle rosnacego
zapotrzebowania zaréwno na programy aktywizujace i wiaczajace seniorow w zycie spoteczno-zawodowe, zapobiegajace ich
izolacji i wykluczeniu, ale takze na specjalistyczng opieke dtugoterminowa, ktérej wymagaja osoby niesamodzielne, przewlekle
chore i z niepetnosprawno$ciami, konieczne jest rozwijanie kompleksowego i przemyslanego systemu pomocy dla tej kategorii
0s6b, ktére w perspektywie trzech najblizszych dekad stanowi¢ beda niemal 40% populacii.

Polityka senioralna powinna wiec zmierza¢ do réwnowazenia modelu opiekuriczego i aktywizujacego, opartego na
dziataniach proaktywnych i wszechstronnym wsparciu $rodowiskowym. Szczegdlnie istotny jest w tym kontekscie rozwdj
sektora ustug, w tym ustug opiekuriczych $wiadczonych w spotecznosciach lokalnych, ustug sasiedzkich, teleopieki i ustug
zdrowotnych (opieka geriatryczna, rehabilitacja, leczenie chorob wieku starczego i in.). Nie mniej wazne jest wspieranie
aktywnosci zawodowej senioréw, dbatos¢ o rozwdj srebrnej gospodarki, dostosowywanie przestrzeni publicznej do potrzeb
0s6b starszych oraz wzmacnianie ich bezpieczenstwa (ochrona przed izolacjg, przemocg domowa i instytucjonalng itp.).

Szczegoine wyzwanie dla polityki spotecznej realizowanej rowniez na poziomie powiatu stanowi potgcznie probleméw
i ograniczen wynikajacych z naturalnych procesdw starzenia sig z problemem niepetnosprawnosci. Naktadanie si¢ tego rodzaju
deficytow powoduje skumulowanie potrzeb i wzrost zapotrzebowania na specjalistyczng opieke, czesto kosztowng
i dlugoterminowa. W tej sytuaciji nie sposdb pomijac dziatan ukierunkowanych na rodzing w ogole. | nie mozna tu poprzestawaé
wytacznie na promowaniu solidarno$ci miedzypokoleniowej i wzajemnej wspdtodpowiedzialnosci cztonkdw rodziny za siebie,
ale potrzeba realnego wsparcia dla faktycznych opiekundw os6b niesamodzielnych. Istotnym zadaniem, takze w skali powiatu,
staje sie wiec m.in. rozwdj opieki wytchnieniowej, ktdra, jesli realizowana jest w sposéb odpowiedzialny i we wiasciwym
zakresie pozwala obnizy¢ poziom stresu i zregenerowaé sity opiekunom oraz zapewni¢ wiasciwy poziom opieki osobom
niesamodzielnym, a takZe zatrzymac te osoby w ich §rodowisku rodzinnym, co nie tylko jest rozwigzaniem w wielu przypadkach
korzystniejszym dla nich samych, ale i — z perspektywy ponoszonych przez samorzady kosztéw — wielokrotnie tanszym.
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Il ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem pozwalajacym na wieloptaszczyznowg oceneg sytuacji danego podmiotu, w tym przypadku
powiatu zaganskiego, z uwzglednieniem czynnikéw wewnatrzsystemowych, czyli mocnych i stabych stron (Strengths
& Weaknesses) oraz uwarunkowan zewnetrznych, czyli potencjalnych szans i zagrozen (Opportunities & Threats),
Zlokalizowanych w bezposrednim otoczeniu danej jednostki. Analiza tego typu stanowi jeden z podstawowych instrumentéw
planowania strategicznego, zazwyczaj peti role swoistego syntetycznego podsumowania czesci diagnostycznej dokumentéw
strategicznych i jest zarazem punktem wyjscia do czesci programowej opracowan. Utatwia formutowanie celéw i wytyczanie
kierunkéw dziatar w poszczegdlnych obszarach poddanych analizie.

Na podstawie przeprowadzonej na potrzeby niniejszej Strategii diagnozy sytuacji spotecznej powiatu wyodrebniono
kilka podstawowych obszaréw, w obrebie ktorych koncentrujg sie kluczowe dla tej zbiorowosci lokalnej problemy spoteczne.
Sa to nastepujace kategorie zjawisk:

o Demografia — przede wszystkim procesy starzenia sie spotecznosci powiatu i jego depopulacja.

o Rynek pracy — w szczegolno$ci problem utrzymujacego sie na niezmiennym poziomie bezrobocia dtugotrwatego
oraz deficyty kadrowe, wynikajace m.in. z niedopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb wspétczesnej gospodarki,
w tym takze lokalnych przedsigbiorcow.

o Staros$¢ i niepetnosprawno$¢é — zwlaszcza wzrost liczby osob zaleznych oraz deficyty w obszarze infrastruktury
wsparcia (np. brak/niedostatek doméw pomocy spotecznej, zaktadow opiekunczo-leczniczych, placowek wsparcia
dziennego, w tym dziennych doméw pobytu, klubéw seniora, $rodowiskowych doméw samopomocy, mieszkan
wspomaganych itp.).

o Ubostwo, bezdomnos¢ i sprzezone z nimi problemy — jako przyczyny (i formy) wykluczenia spotecznego,
determinujace niskq jakos¢ zycia czesci mieszkaricow powiatu.

o Ustlugi spoteczne — przede wszystkim niedostatecznie rozwiniety sektor ustug spotecznych i ograniczony dostep
do ustug wysokojako$ciowych, zindywidualizowanych i dopasowanych do potrzeb réznych grup odbiorcéw, w tym
np. ustug opiekuiczych, S$rodowiskowych, ustug kierowanych do rodzin z dzieémi, w tym rodzin
wieloproblemowych, do 0s6b uzaleznionych, senioréw itp.

W ww. obszarach szczegdlnie uwidacznia sie potrzeba zaplanowania i wdrozenia dziatan naprawczych i/lub
korekcyjnych, ktorych celem bedzie eliminowanie zjawisk niekorzystnych i/lub minimalizowanie ich negatywnych skutkéw
z wykorzystaniem zaréwno posiadanych juz kapitatow wewnetrznych, jak i mozliwosci, ktére pojawiajg sie w szeroko
rozumianym spoteczno-gospodarczo-prawnym otoczeniu powiatu. Przy wyznaczaniu powyzszych kategorii zjawisk oraz
w samej analizie SWOT gtéwnym przedmiotem uwagi uczyniono rodzine, jako podstawowy podmiot oddziatywania
instytucjonalnego, zréznicowanego w zalezno$ci od modelu rodziny, jej struktury, potrzeb jej cztonkdw, posiadanych zasobdw,
odczuwanych deficytow i doswiadczanych probleméw. Nacisk potozono takze na infrastrukturalne zasoby
pomocy spotecznej,wtym dostepnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej iorganizacji pozarzadowych,
ktore Swiadcza ustugi i inne rodzaje wsparcia na rzecz roznych kategorii rodzin i mieszkaicow tego wsparcia
wymagajacych.

W przedstawionej ponizej tabeli 44 zagregowano dane ze wszystkich pieciu wyodrebnionych obszaréw uznanych za
priorytetowe w kontekscie projektowanych dziatan, uwzgledniajac i dodatkowo podkre$lajac zarazem istniejgce pomiedzy nimi
wzajemne powigzania i ich nieroztaczny charakter. Ostateczna wersja analizy SWOT wypracowana zostata w oparciu o analize
catosci pozyskanych materiatéw empirycznych (danych zastanych) i przy aktywnym wspétudziale uczestnikéw warsztatu
diagnostyczno-strategicznego, ktory odbyt sie 22 kwietnia 2026 roku w Zaganiu.
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Tabela 44

Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Rozwinieta infrastruktura instytucjonalna (w tym m.in. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, oérodki pomocy spolecznej
lub centra ustug spotecznych w poszczegolnych gminach powiatu,
Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, poradnie specjalistyczne, w tym
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie, Rodzinna Poradnia
Specjalistyczna w Zaganiu i in.).

Dobrze funkcjonujaca wspdtpraca miedzyinstytucjonalna i wspétpraca
z organizacjami pozarzadowymi, w tym niektérymi podmiotami
ekonomii spotecznej.

Do$wiadczenie w realizacji projektéw (UE i krajowych) oraz aktywno$¢
w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych.

Powiekszajaca sie sukcesywnie oferta ustug spotecznych kierowanych
do réznych kategorii odbiorcow.

Relatywnie dobrze rozwinigty system pomocy rodzinie (np. dobrze
rozwinieta infrastruktura opieki nad dzieémi najmtodszymi — Ztobki,
przedszkola; dostepno$¢ osrodkéw wsparcia dziennego dla dzieci,
poradnictwa specjalistycznego itp.).

Dobrze dziatajacy system rodzinnej pieczy zastepczej w znacznej
mierze oparty na rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem.
Aktywne i efektywne dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu.
Dostepnos¢ zroznicowanych form wsparcia w obszarze zatrudnienia,
w tym programéw aktywizacji zawodowe;j oraz innych instrumentow
i ustug rynku pracy (np. posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,
dofinansowania i szkolenia kierowane do wszystkich uczestnikéw
rynku, a takze oséb biemnych zawodowo iin.).

Rozwinieta sie¢ placowek edukacyjnych, w tym placéwek ksztatcenia
zawodowego, korzystajacych z nowoczesnych technologii
wspierajacych proces ksztalcenia i dostosowujacych oferte do
wymagan wspoiczesnego rynku pracy (por. np. realizacja projektu
Modernizacja ksztafcenia zawodowego w Powiecie Zagariskim).
Rosnacy poziom wyksztaicenia mieszkafcow powiatu.

Tradycje przemystowe powiatu i rozwoj sektora matych
przedsigbiorstw.

Systematyczny i odczuwalny spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego.

Spadek zasiegu ubdstwa ustawowego, wyrazajacy sie malejacym
odsetkiem mieszkaficow objetych instytucjonalng pomoca spoteczna.
Dostep do zréznicowanych instrumentéw wsparcia kierowanych do
réznych kategorii mieszkancow i finansowanych ze zrédet
zewnetrznych (np. PFRON, Fundusz Pracy, programy rzadowe
i resortowe kierowane do rodzin z dziec¢mi, do senioréw, 0séb
z niepetnosprawnosciami, oséb doznajacych przemocy domowej i in.).
Wykwalifikowane kadry pomocy spotecznej.

Funkcjonowanie ustug dla osdb starszych i z niepetnosprawnosciami.
Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej w powiecie (w tym
warsztatu terapii zajeciowej, centrow integracji spotecznej, spotdzielni
socjalnych, zakladu aktywnosci zawodowej) i organizacii
pozarzadowych).

Deficyty w obszarze infrastruktury wsparcia dla oséb

z niepetnosprawnosciami i w podesztym wieku (np. domy pomocy
spotecznej, zaktady opiekuriczo-lecznicze, placowki wsparcia
dziennego, w tym dzienne domy pobytu, kluby seniora, Srodowiskowe
domy samopomocy, mieszkania treningowe, wspomagane itp.) —
funkcjonujace w powiecie placéwki nie odpowiadajg w petni na
istniejace w tym zakresie potrzeby.

Nieréwny dostep do ustug spotecznych (m.in. problem obszaréw
wiejskich, bariery finansowe i in.).

Wykluczenie komunikacyjne mniejszych miejscowosci.
Niewystarczajacy zakres $wiadczenia ustug opiekurczych (w tym
specjalistycznych) i srodowiskowych (brak podmiotow zewnetrznych
chetnych do wspéipracy — wzgledy finansowe).

Stabo rozwinigty system wsparcia w postaci ustug sasiedzkich.
Jeden z wyzszych w regionie udziat 0séb z niepetnosprawnosciami
w populacji powiatu.

Raczkujacy system wsparcia dla opiekundw os6b

z niepetnosprawnosciami (problem dostepnosci opieki
wytchnieniowej).

Niekorzystna sytuacja demograficzna — starzenie si¢ populacji
powiatu, w tym rosnace wskazniki obcigzenia demograficznego

i rosnacy udziat najstarszych mieszkancow w populacji, w tym oséb
zaleznych, wymagajacych diugoterminowej opieki.

Niedostateczna oferta wsparcia specjalistycznego (w tym
poradnictwa) kierowanego do réznych kategorii odbiorcow.

Niewielka liczba organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii
spofecznej dziatajacych w powiecie w obszarze pomocy spotecznej
(w tym podmiotéw $wiadczacych ustugi spoteczne).

Spadajaca liczba rodzin zastepczych w powiecie, w tym zawodowych
rodzin zastepczych i rodzin spokrewnionych z dzieckiem.

Ciagle niewystarczajacy zakres wspdtpracy pomiedzy JST, a
organizacjami pozarzadowymi, w tym PES.

Deficyty w obszarze koordynacji systemowej (np. system o$wiaty —
pomoc spoteczna; system ochrony zdrowia — pomoc spoteczna itp.).
Niedobér mieszkan chronionych i treningowych.

Brak placowki oferujacej wsparcie samotnym kobietom z dzie¢mi (np.
dom samotnej matki).

Niedobér duzych pracodawcow i inwestoréw w powiecie — malejaca
liczba duzych i $rednich przedsigbiorstw, zatrudniajacych powyzej 50
0s6b.

Ciagle niedostateczny poziom wspdtpracy pomiedzy placéwkami
edukacyjnymi a instytucjami rynku pracy — niedopasowanie oferty
ksztalcenia do zapotrzebowania lokalnych przedsigbiorcéw (poza
niektorymi wyjatkami).

Deficyty kadrowe — wielo$¢ zawodéw deficytowych na rynku lokalnym,
niedobor specjalistow.

Wyzsza niz $rednia dla regionu stopa bezrobocia rejestrowanego.
Znaczny udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych i w szczegoinej
sytuacji na rynku pracy.
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Funkcjonowanie klubow seniora jako placéwek wsparcia dziennego
dla seniordw oraz placowek wsparcia dla oséb

z niepetnosprawnosciami (np. $rodowiskowy dom samopomocy).
Istnienie placowek opieki catodobowej przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i w podesztym wieku
(podmioty prywatne).

Uchwalone powiatowe programy ochrony zdrowia psychicznego,
przeciwdziatania przemocy domowej, rozwoju pieczy zastepczej,
promocii zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy i inne
programy z obszaru polityki spotecznej i pomocy spotecznej.
Lokalne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych.
Relatywnie niewielka skala bezdomnosci w powiecie.

Istnienie placowek wsparcia dla 0s6b bezdomnych (schronisko,
ogrzewalnia).

Wzglednie zréznicowane i dostepne formy wsparcia dla 0séb i rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien iflub przemocy domowej, a takze
dla 0s6b w kryzysie psychicznym.

Realizowane programy profilaktyczne i prewencyjne, kierowane

w szczegblnosci do mtodych mieszkancoéw powiatu.

Rosnaca $wiadomos$¢ spoteczna probleméw i zjawisk kryzysowych
w powiecie.

Depopulacja powiatu — odptyw ludnosci w wieku produkcyjnym, w tym
dobrze wyksztatconych specjalistow.

Problem niedoszacowania skali i zasiegu probleméw zwigzanych

z uzaleznieniami (m.in. uzaleznieniami od $rodkéw psychoaktywnych,
w tym od tzw. ,dopalaczy” oraz uzaleznieniami behawioralnymi),
przemoca domowa, a takze bezdomnoscig (zwlaszcza bezdomnoscia,
ukryta).

Wysokie koszty ustug spotecznych (w tym np. koszty pobytu 0s6b

w domach pomocy spotecznej czy schroniskach dla 0sdb w kryzysie
bezdomnosci funkcjonujacych poza powiatem).

Niedopasowane do potrzeb rozwigzania prawne (np. zbyt wysokie
wymogi formalne dla placéwek oferujacych pomoc osobom w kryzysie
bezdomnosci, zbyt rygorystyczne regulacje w sprawie $wiadczenia
ustug opiekunczych — np. problem uprawnien do podawania lekow
osobie niesamodzielnej).

Brak jednolitego systemu wsparcia dla 0s6b, w tym dzieci dotknietych
problemami uzaleznien, przemocy domowej, przemocy réwiesniczej,
kryzysami psychicznymi i in. — np. brak specjalistow (psychologéw,
lekarzy psychiatréw, terapeutow), osrodkéw i punktow interwencii
kryzysowej, brak lokalnych telefonéw zaufania.

Brak/niedobdr systemowych rozwigzan w rodzaju case management
(zarzadzanie przypadkiem), jako metody pracy stosowanej w pomocy
spotecznej.

Wykluczenie cyfrowe czgsci starszych mieszkaricow powiatu —
niedostateczny poziom poinformowania o dostepnych formach
wsparcia (brak informacji przekazywanych tradycyjnymi kanatami —
plakaty informacyjne, ulotki itp.).

Brak lokalnych centréw wolontariatu.

SZANSE

ZAGROZENIA

Dostep do funduszy UE, krajowych i regionalnych (w tym KPO, EFS+,
PFRON, programy rzadowe i resortowe i in.).

Przyciaganie inwestoréw i rozwéj terenéw inwestycyjnych na terenie
powiatu, w tym tworzenie stref przemystowych iflub stref aktywnosci
gospodarczej.

Korzystne pofozenie powiatu (blisko$¢ zachodniej granicy,
infrastruktura drogowa, obstuga tranzytu itp.).

Dalszy rozwoj przedsigbiorczosci w powiecie, zwtaszcza sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rozwoj lokalnego przemystu i przetworstwa (m.in. z wykorzystaniem
zasobow naturalnych).

Rozwoj wspotpracy transgraniczne;.

Rozwoj sektora pozarzadowego, w tym wzrost liczby PES.

Rozwoj i zacie$nianie wspdtpracy pomiedzy sektorem publicznym,

a pozarzadowym (w tym PES) w obszarze polityki spotecznej, w tym
rynku pracy, systemu edukaciji, ochrony zdrowia i pomocy spofeczne;
- integracja i koordynacja dziatan.

Rozwoj programoéw aktywizaciji zawodowej os6b w wieku senioralnym
i/lub z niepetnosprawnosciami, tworzacych zachety dla tych oséb i dla
pracodawcow.

Systemowe dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie depopulacii
powiatu (np. programy mieszkaniowe czy stypendialne kierowane

w szczegélnosci do mlodych i wyksztatconych mieszkancow,
powstrzymujace ich odptyw).

Dalsze, szybkie starzenie sie spoteczeristwa polskiego i populacii
powiatu — spadajace wskazniki dzietnosci, dalsza nuklearyzacja
rodzin, rosnaca dysproporcja pomiedzy najmfodszymi, a najstarszymi
kategoriami mieszkancow, wzrastajace wskazniki obcigzenia
demograficznego itp.

Wzrost udziatu oséb niesamodzielnych, wymagajacych
wielopfaszczyznowego wsparcia i opieki dtugoterminowej w populacji.
Dalsza depopulacja powiatu — intensyfikacja proceséw migracji oséb
miodych, w tym takze dobrze wyksztatconych.

Dalszy spadek roli rodziny jako waznego podmiotu w systemie
wsparcia — kryzys idei solidarnosci i odpowiedzialnosci
miedzypokoleniowej, postepujaca atomizacja i atrofia wigzi, w tym
rodzinnych, obnizajacy sie kapitat opiekuriczo-zabezpieczajacy rodzin
itp.

Niewydolno$c¢ infrastruktury wsparcia i systemoéw opieki zdrowotnej,
pomocy spotecznej oraz systemu emerytalnego powodowana
pogarszajaca sie sytuacjg demograficzng, w tym gwattownie
rosnacym zapotrzebowaniem na ustugi spoteczne i transfery
finansowe.

Gwattowne obnizenie wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych.
Zakonczenie realizacji programéw rzadowych i/lub resortowych
kierowanych do réznych grup odbiorcéw, poprawiajacych ich sytuacje
zyciowa, w tym materialng, na skutek pogarszajacej sie kondycji
finanséw publicznych panstwa illub kryzyséw gospodarczych i in.
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Tworzenie centrow ustug spotecznych w migjsce istniejacych
o$rodkéw pomocy spotecznej (wiekszy zasieg i mozliwosci
oddziatywania).

Rozwdj sektora ustug spotecznych i Srodowiskowych — wieksze
zréznicowanie $wiadczonych ustug, poprawa jakosci i dostepu do
ustug.

Rozwdj ustug mobilnych, pozwalajacych na przetamanie ograniczen
wynikajacych m.in. z jednostkowych deficytow w zakresie mobilnosci,
jak i wykluczenia komunikacyjnego.

Rozwoj infrastruktury pomocowej — tworzenie nowych
podmiotéw/placéwek wsparcia odpowiadajacych na istniejace
potrzeby (np. placowki wsparcia dla 0séb w podesztym wieku, dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, dla rodzin z dzie¢mi, 0séb w kryzysie
bezdomnosci, uzaleznionych, doswiadczajacych przemocy domowej,
0s6b w kryzysie psychicznym, opuszczajacych piecze zastepcza i in.).
Rozwdj i wigksza dostepnos¢ rzadowych i/lub resortowych programéw
kierowanych do 0sdb z niepetnosprawnosciami, 0sb starszych,
uzaleznionych i innych kategorii mieszkaricéw wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (transfery finansowe i ustugi).
Rozwdj case management jako skoordynowanej metody pracy

z osobami potrzebujacymi wielowymiarowego wsparcia.

Rozwdj rodzinnych form opieki nad dzieckiem (w tym rodzinnej pieczy
zastepczej opartej zaréwno na rodzinach spokrewnionych, jak

i zawodowych rodzinach zastepczych).

Rozwoj pronatalistycznych narzedzi polityki spotecznej, w tym takze
programoéw socjalnych wspierajacych rodziny z dzieémi (transfery
finansowe, zréznicowane ustugi itp.).

Aktywne promowanie idei solidarno$ci spotecznej i odpowiedzialno$ci
miedzypokoleniowe;.

Rozwoj wolontariatu i inicjatyw lokalnych.

Postep technologiczny w obszarze pomocy spotecznej, zwtaszcza

w opiece nad osobami zaleznymi (systemy teleopieki, roboty
humanoidalne itp.).

Rozwadj streetworkingu jako formy pracy socjalnej, zwlaszcza

z osobami zagrozonymi bezdomno$cig oraz z dzie¢mi i mtodziezg
zagrozong demoralizacjg i/lub wykluczeniem spotecznym (np.
wdrazanie idei $wietlic podworkowych).

State szkolenia i rozwdj kadr z obszaru szeroko rozumianej polityki

i pomocy spoteczne;.

Zmiany w systemie edukacji — rozwdj nowoczesnego ksztatcenia
zawodowego, w tym ksztatcenia dualnego i nacisk na dopasowanie
oferty ksztatcenia do potrzeb wspdtczesnej gospodarki i rynkéw pracy.
Rozwoj alternatywnych form zatrudnienia, m.in. poprzez wzmacnianie
wspdtpracy na linii PUP - pracodawcy — organizacje pozarzadowe,

w tym PES.

Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego.

Niedobér/odptyw kadr z systemu pomocy spotecznej, spowodowany
np. utrzymujacym sie niskim prestizem zawodow pomocowych,
niskimi uposazeniami, pogtebiajacym sie wypaleniem zawodowym itp.
Kryzysy gospodarcze, spoteczne, humanitarne, powodowane m.in.
przez nadzwyczajne sytuacje, w tym np. epidemie, kleski zywiotowe,
konflikty zbrojne i in.

Destabilizacja polityczna, w skrajnej postaci wyjscie Polski ze struktur
UE.

Ograniczenie dostepu do funduszy zewnetrznych.

Pogtebiajaca sig niestabilnos¢ systemu prawnego i chaos
normatywny.

Istotny wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego oraz petryfikacja lub
wzrost bezrobocia diugotrwatego, w tym takze utrzymujace sie ryzyko
dziedziczenia bezrobocia i bierno$ci zawodowej.

Wzrastajgca liczba 0s6b uzaleznionych od niezarobkowych zrodet
dochodu, w tym $wiadczen socjalnych.

Pogtebiajace sie nieréwnosci spoteczne i terytorialne, w tym
wzrastajaca polaryzacja materialna spoteczenistwa, rosnace kontrasty
na linii centrum — peryferie (miasto —wies).

Postepujacy wzrost kosztow ustug spotecznych spowodowany
nieréwnowaga pomiedzy popytem na ustugi, a ich podaza (w tym
niewystarczajaca liczbg podmiotéw $wiadczacych ustugi).

Ryzyko trwatej marginalizaciji grup szczegolnie wrazliwych.

Nasilenie probleméw uzaleznien, w tym uzaleznien od $rodkéw
psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych, w szczegélnosci

u dzieci i modziezy.

Narastajacy problem samotnosci i izolacji spotecznej mieszkancow
powiatu.

Pogarszajaca si¢ kondycja psychiczna spoteczeristwa, w tym
mieszkacow powiatu — narastajacy problem zaburzen i kryzysow
psychicznych.
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Iv. PROGRAMOWANIE DZIALAN NAPRAWCZYCH — STRUKTURA CELOW STRATEGII

4.1. CEL GLOWNY | CELE STRATEGICZNE

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych w powiecie Zagariskim na lata 2026-2031 jest spdjna w swoich zapisach
z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego i ponadregionalnego. Przyjete i zaprezentowane ponizej cele oraz
zaprojektowane dziatania sq zarazem dostosowane do kompetenciji i mozliwosci powiatu, uwzgledniajg posiadane zasoby oraz
uwarunkowania zewnetrzne, a takze dobrze korespondujg z obowigzujacymi w powiecie pozostatymi dokumentami
o charakterze planistycznym (por. np. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2024-2030).
Przedktadana Strategia wyznacza kluczowe cele i ramy polityki spotecznej powiatu na najblizsze szes¢ lat, co daje realne
szanse na dobre przygotowanie programowanych dziatan i zarazem pozwala na utrzymanie na satysfakcjonujgcym poziomie
mobilizacji do dziatania.

Zaprezentowana ponizej struktura celéw przyjetych w Strategii przygotowana zostata zgodnie z zatozeniami koncepcii
SMART, ktora wykorzystywana jest wspotczesnie nie tylko w obszarze rozwoju osobistego, ale takze w zarzadzaniu
i programowaniu strategicznym. Zgodnie z zatozeniami metody, ogoinie sformutowane zamierzenia i cele nabierajg ksztattu
konkretnych, mierzalnych i osiggalnych w czasie dziatan, co istotnie zwieksza ich efektywno$¢ i pozwala $ledzi¢ postepy.

Metoda SMART oparta jest na akronimie pieciu zasad:

o Specific (sprecyzowany/konkretny) — sformutowane w Strategii cele i kierunki dziatan sg jasno i jednoznacznie
okreslone;

o Measurable (mierzalny) — cele umozliwiajg iloSciowe badz jakoSciowe mierzenie postepéw ich realizacji za
pomocg dookreslonych wskaznikow;

o Achievable (osiagalny) — zaprojektowane inicjatywy sg ambitne, ale realistyczne i mozliwe do zrealizowania
w oparciu o posiadane zasoby i w zaktadanym przedziale czasowym;

o Relevant (istotny) — zaplanowane kierunki dziatan sg skoncentrowane wokot najwazniejszych obszarow
problemowych oraz wzajemnie ze sobg zintegrowane tak, aby umozliwiaty/dopetniaty realizacje catoSci
projektowanych zatozen;

o Time-bound (dookre$lony w czasie/terminowy) — wyznaczone cele i dziatania sg zaprojektowane na konkretny
czas, co pozwala na utrzymanie mobilizacji do dziatania i przeciwdziata instytucjonalnej prokrastynacji, czyli
odwlekaniu dziatan i jest zarazem kluczowe dla terminowej realizacji cato$ci zamierzen wyznaczonych w Strategii
(w niniejszym dokumencie ramy czasowe przewidziane dla realizacji poszczegoinych przedsiewzie¢ wyznacza
przyjety okres obowigzywania Strategii — 2026-2031).

W oparciu o rzetelng diagnoze sytuacji spotecznej powiatu, prowadzacg do identyfikacji gtéwnych obszaréw
problemowych i z uwzglednieniem wyZzej zdefiniowanych zasad, cel gtdwny niniejszej Strategii sformutowano w nastepujacy
sposob:

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU ZAGANSKIEGO
POPRZEZ DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZIN, ROZWOJ ZINTEGROWANEGO
SYSTEMU USLUG SPOLECZNYCH, STYMULOWANIE LOKALNEGO RYNKU PRACY
ORAZ WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ POWIATU | AKTYWNE PRZECIWDZIALANIE
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU | DEPOPULACIJI
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W ramach tak sformutowanego celu gtéwnego wyznaczono pie¢ celw strategicznych:

l. DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZIN, W SZCZEGOLNOSCI RODZIN Z DZIECMI | AKTYWNA POLITYKA

PRORODZINNA

II.  ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU UStUG SPOLECZNYCH, W TYM USLUG ZDROWOTNYCH

lll.  WLACZENIE SPOLECZNE 0SOB STARSZYCH | 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | POPRAWA JAKOSCI ICH

ZYCIA

IV. ROzwOJ ZROWNOWAZONEGO RYNKU PRACY POPRZEZ AKTYWIZACJE NIEWYKORZYSTANYCH ZASOBOW
LUDZKICH, ROZWOJ USLUG RYNKU PRACY | PRZECIWDZIALANIE DEFICYTOM KADROWYM

V. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU | UBOSTWU ORAZ WZMACNIANIE INKLUZJI | SPOJNOSCI

SPOLECZNEJ

4.2. CELE OPERACYJNE | KIERUNKI INTERWENCJI

W ramach celéw strategicznych wyznaczono bardziej szczeg6towe cele operacyjne, przypisujac im zarazem konkretne
i mierzalne kierunki dziatan. Zgodnie z regutami projektowania strategicznego dookreslono réwniez wskazniki realizacji celow,
wyszczegblniono podmioty odpowiedzialne za ich inicjowanie i realizacje oraz wspétuczestniczace w tym procesie, zgodnie
z przyjetq ideq szerokiej partycypacji spoteczno-instytucjonalnej, a takze wskazano potencjalne zrédta finansowania

projektowanych inicjatyw.

Ponizej, w ujeciu tabelarycznym zaprezentowano siatke celéw Strategii (tabela 45) i zaplanowanych kierunkow dziatan
w odniesieniu do kazdego z celéw strategicznych, z uwzglednieniem wyzej wymienionych elementéw (wskazniki, podmioty

realizujgce, zrodfa finansowania) (tabele 46-50).

Tabela 45

Struktura celow Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu zagariskiego na lata 2026-2031

CEL GLOWNY STRATEGII

Poprawa jako$ci zycia mieszkaricow powiatu zaganskiego poprzez doskonalenie systemu wsparcia rodzin,
rozwoj zintegrowanego systemu ustug spotecznych, stymulowanie lokalnego rynku pracy oraz wzmacnianie
spojnosci spotecznej powiatu i aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i depopulacii

Cel strategiczny |

Doskonalenie systemu wsparcia rodzin, w szczegolnosci rodzin z dziecmi i aktywna polityka prorodzinna

Cel operacyjny 1.1.

Rozwdj i podnoszenie jakosci
zintegrowanego systemu wsparcia rodzin
oraz pieczy zastepczej, w tym
zwiekszenie dostepnosci ustug na rzecz
rodzin z dziecmi

Cel operacyjny 1.2.
Wzmacnianie kompetencji opiekurczo-
wychowawczych rodzin
oraz rozwoj dziatan profilaktycznych

oraz aktywizacji spoteczno-zawodowe;j

Cel operacyjny 1.3.
Wspieranie rodzin w zakresie
bezpieczenstwa socjalnego
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Cel strategiczny Il
Rozwéj zintegrowanego systemu ustug spotecznych, w tym ustug zdrowotnych

Cel operacyjny 2.1. Cel operacyjny 2.2. Cel operacyjny 2.3.
Rozwoj ustug srodowiskowych Rozwdj i modernizacja infrastruktury Integracja, koordynacja i cyfryzacja
i opiekuriczych wsparcia spotecznego systemu ustug spotecznych

Cel strategiczny IlI
Wiaczenie spoteczne 0sdb starszych i 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz poprawa jako$ci ich zycia

Cel operacyjny 3.3.

| operacyjny 3.1. | operacyjny 3.2.
. Cel ope a.cy! y3 . , Cel operacyj y3 Aktywizacja i integracja spoteczna os6b
Rozwoj systemu opieki dugoterminowej Poprawa dostepnosci ustug , .
. Co : S w wieku senioralnym
i wytchnieniowej i przestrzeni publicznej

i  niepetnosprawnos$ciami

Cel strategiczny IV
Rozwoj zréwnowazonego rynku pracy poprzez aktywizacje niewykorzystanych zasobéw ludzkich,
rozwdj ustug rynku pracy i przeciwdziatanie deficytom kadrowym

| operacyjny 4.2. | operacyjny 4.3. | operacyjny 4.4.
Cel operacyjny 4.1. Ce,f)pe acylny ce. op.e acyj y43 (,:e bl .
AN Rozwdj ustug rynku pracy Przeciwdziatanie deficytom Wspodtpraca z pracodawcami
Aktywizacja oséb biernych . - . . . .
i ustug wspierajacych kadrowym i niedopasowaniu i aktywne zarzadzanie
zawodowo - . .
zatrudnienie kompetenciji lokalnym rynkiem pracy

Cel strategiczny V
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubostwu oraz wzmacnianie inkluzji i spéjno$ci spoteczne;

Cel e eratlzyjny’5.1. (?el o 52 ) Cel operacyjny 5.3.
Ograniczanie ubostwa Weczesna identyfikacja probleméw oraz N -
. . ) . o . Aktywne przeciwdziatanie bezdomnosci
i wzmacnianie bezpieczenstwa przeciwdziatanie wykluczeniu : L .
. . . . o . i wykluczeniu mieszkaniowemu
socjalnego mieszkancow powiatu spotecznemu i reintegracja spofeczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie catosci zgromadzonych materiatow empirycznych
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Tabela 46

Cel strategiczny I: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrédta finansowania

Cel strategiczny I:

DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZIN, W SZCZEGOLNOSCI RODZIN Z DZIECMI | AKTYWNA POLITYKA PRORODZINNA

Rozwoj i podnoszenie jakosci zintegrowanego systemu wsparcia rodzin oraz pieczy zastepczej,

Cel operacyjny 1.1.

w tym zwiekszenie dostepnosci ustug na rzecz rodzin z dzie¢mi

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki realizacji
celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Rozwoj i upowszechnianie poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i rodzinnego)

Rozwdj ustug spotecznych wspierajacych
rodziny z dzie¢mi i wsparcie systemu
koordynacji ustug na poziomie powiatu

Dalszy wzrost dostepnosci réznych form
instytucjonalnej opieki nad dzieémi (Ztobki,
kluby dzieciece, przedszkola, placowki
wsparcia dziennego)

Rozwoj i wsparcie systemu rodzinnej pieczy
zastepczej (pozyskiwanie kandydatéw na
rodziny zastepcze, dostepno$¢ szkolen,
szerokie wsparcie istniejacych rodzin
zastepczych)

Podnoszenie jakosci funkcjonowania
instytucjonalnej pieczy zstepczej

1.16.

Rozwdj i wzmacnianie wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz rodzin,
zwlaszcza rodzin z dzieémi (np. PCPR, OPS,
CUS, placdwki edukacyjne, PPP, placowki
ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe)

o liczba rodzin objetych
wsparciem instytucjonalnej
pomocy spotecznej

o liczba rodzin korzystajacych z
réznych form poradnictwa
specjalistycznego

o liczba rodzin zastepczych
funkcjonujacych w powiecie
(w tym nowo powstatych)

o liczba dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej

o liczba miejsc w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

e liczba placéwek wsparcia
dziennego oraz liczba miejsc

o liczba dzieci do lat 3 objetych
opieka instytucjonalng (ztobki,
kluby dzieciece)

o liczba
miedzyinstytucjonalnych
porozumien o wspotpracy (w
tym nowo zawartych)

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat i
gminy)

* PCPR, OPS, CUS

 placowki wsparcia
dziennego

 placowki o$wiatowe
(szkoty, przedszkola,
PPP)

o placowki opiekuriczo-
wychowawcze (ztobki,
kluby dzieciece)

 placowki systemu
ochrony zdrowia

 organizacje
pozarzadowe

© podmioty prywatne

o sady

 Policja

 budzety powiatu i gmin

e budzet panstwa (dotacje
celowe)

e programy rzadowe i
resortowe (np. programy
wspierania rodziny i
pieczy zastepczej)

o fundusze europejskie
(np. EFS+, KPO)

o PFRON

o $rodki organizacii
pozarzadowych (np. z
grantéw)

e inne zrodfa zewnetrzne

Wzmacnianie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych rodzin oraz rozwoj dziatan profilaktycznych

Cel operacyjny 1.2.

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki realizacji
celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Rozwoj asystentury rodzinnej i systemu pracy
z rodzing przezywajaca trudnosci

Organizacja programéw edukacyjnych,
szkolen i warsztatow dla rodzicow
podnoszacych ich kompetencie opiekunczo-
wychowawcze (w tym kompetencije
komunikacyjne, umiejetno$ci zarzadzania
budzetem domowym i in.)

o liczba rodzin objetych
asystenturg rodzinng

o liczba rodzin objetych praca,
socjalng,

o liczba zatrudnionych
asystentéw rodzin

o liczba zrealizowanych
programéw edukacyjnych i

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat i
gminy)

« PCPR, OPS, CUS

 placéwki opiekuriczo-
wychowawcze (ztobki,
kluby dzieciece)

o budZety powiatu
i gmin

e budzet panistwa (dotacje
celowe na zadania z
obszaru wspierania
rodziny)

e programy rzadowe i
resortowe (np. programy
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Realizacja programow profilaktycznych
zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie

1.24.

Rozwoj systemu wczesnej interwencji i
wsparcia dla rodzin w sytuacjach
kryzysowych, w tym utworzenie placowki
interwencji kryzysowej

Wspieranie rodzin biologicznych w celu
ograniczania umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej

1.26.

Promowanie pozytywnych wzorcow zycia
rodzinnego

profilaktycznych kierowanych
dla rodzin

o liczba uczestnikéw szkolen
i warsztatow dla rodzicow

o liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia w formie
interwencji kryzysowej

o liczba dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej

o liczba kampanii spotecznych
i/lub innych wydarzen
promujacych pozytywne
wzorce zycia rodzinnego

 placowki oswiatowe
(szkoty, przedszkola,
PPP)

 placowki systemu
ochrony zdrowia

 organizacje
pozarzadowe

© sady (w tym kuratorzy
sadowi)

« Policja

* podmioty prywatne

o media lokalne

 spotecznosci lokalne

wspierania rodziny,
programy profilaktyczne
iin.)

o fundusze europejskie
(np. EFS+, KPO)

o $rodki organizacii
pozarzadowych
(np. z grantow)

e inne zrodfa zewnetrzne

Cel operacyjny 1.3.

Wspieranie rodzin w zakresie bezpieczenstwa socjalnego oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki realizacji
celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Wsparcie materialne i rzeczowe rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuaciji zyciowej

Rozwoj programoéw aktywizacji zawodowej
dla rodzicow pozostajacych bez pracy

Wsparcie rozwoju mechanizmoéw
utatwiajacych godzenie zycia rodzinnego

i zawodowego (np. elastyczne formy
zatrudnienia, dostep do ustug opiekuriczych)

Wsparcie rodzin zagrozonych ub6stwem i
wykluczeniem spotecznym (w tym
wielodzietnych, niepetnych, z osobami z
niepetnosprawnos$ciami i in.)

Rozwoj dziatan wspierajacych proces
usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej,

Rozwdj wspétpracy z instytucjami rynku pracy
oraz organizacjami pozarzadowymi, w tym
PES

o liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen pomocy
spotecznej

o liczba 0s6b objetych
programami aktywizacji
zawodowej

o liczba 0sob, ktdre podjety
zatrudnienie wskutek udziatu
w programach aktywizujacych

o liczba rodzin korzystajacych z
ustug opiekuriczych w celu
aktywizacji zawodowej

o liczba programéw (i ich
uczestnikow) z zakresu
(re)integracji spotecznej i
zawodowej

o liczba usamodzielnianych
wychowankdw pieczy
zastepczej objetych réznego
rodzaju wsparciem

o liczba pracodawcow
oferujgcych elastyczne formy
zatrudnienia

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat i
gminy)

* PCPR, OPS, CUS

o PUP

® pracodawcy

o instytucje szkoleniowe
(takze podmioty
zewnetrzne)

 placowki systemu
ochrony zdrowia

 organizacje
pozarzadowe, w tym
PES

 budzety powiatu i gmin

e budzet panstwa

e programy rzadowe i
resortowe z obszaru
wspierania rodziny

e programy regionalne

o fundusze europejskie
(np. EFS+, KPO)

e Fundusz Pracy

o PEFRON

o Srodki organizacji
pozarzadowych i PES
(np. z grantow)

e inne zrodfa zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie catosci zgromadzonych materiatow empirycznych
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Tabela 47
Cel strategiczny II: cele operacyjne, kierunki dziafan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrodfa finansowania

Cel strategiczny II:
ROZWGOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU USLUG SPOLECZNYCH, W TYM USLUG ZDROWOTNYCH
Cel operacyjny 2.1.
Rozwéj ustug srodowiskowych i opiekurczych
L Podmioty inicjujace
L.p. Kierunki dziatan Wybraf!e v{.skaznlkl dziatania Potencjalne zrédia finansowania
realizacji celu . . .
i uczestniczace w nich
2.1.1. || Zwigkszanie zakresu ustug o liczba 0sob objetych o jednostki samorzadu  budzety powiatu i gmin
opiekunczych $wiadczonych w miejscu wsparciem w postaci ustug terytorialnego (powiat || e budzet pafstwa (dotacje celowe)
zamieszkania 0séb niesamodzielnych, opiekunczych $wiadczonych i gminy)  programy rzadowe
poprzez rozwdj sieci opiekunéw W miejscu zamieszkania * PCPR, OPS, CUS i resortowe kierowane do 0sdb
$rodowiskowych i standaryzacje o liczba 0s6b z  placéwki systemu starszychiz
$wiadczenia ustug niepetnosprawnosciami ochrony zdrowia, w niepetnosprawnos$ciami (np.
2.1.2. || Warazanie kompleksowych programéw objetych wsparciem tym 20z LAsystent osobisty osoby
asystencji osobiste] 0s6b 2 asystenta osobistego  organizacje niepetnosprawne]”, ,Opieka
niepetnosprawnosciami o liczba zatrudnionych pozarzadowe, w tym 75+", Korpus Wsparcia
asystentow osob z PES Senioréw”)
21.3. || Rozwijanie mobilnych form wsparcia, niepefnosprawnosciami « podmioty prywatne « fundusze europejskie (np. EFS+.
np. zespolow wsparcia srodowiskowego || o qziat ustug opiekuriczych « spofecznosci lokalne KPO)
(opieka, rehabilitacja, praca socjalna, w ogolnej strukturze o PFRON
psycholog), ktore docierajg do 0sob pomocy spolecznej « Fundusz Solidarmosciowy
potrzebujacych, zwiaszcza z obszarow || o jiczba 0s6b korzystajacych « $rodki organizagji
wiejskich z ustug mobilnych zespolow pozarzadowych (np. z grantow)
2.1.4. || Stopniowe przeksztatcanie modelu wsparcia $rodowiskowego e inne zrodta zewnetrzne
instytucjonalnego w kierunku ustug o liczba funkcjonujgcych w
$srodowiskowych i dalszy rozwoj powiecie CUS (w tym nowo
Centrow Uslug Spotecznych utworzonych)
integrujacych lokalne formy wsparcia
2.1.5. || Rozwijanie systemu ustug sasiedzkich i
wolontariatu poprzez wigczenie ich do
systemu pomocy spotecznej
2.1.6. || Rozwdj edukacji zdrowotnej i
uwrazliwianie mieszkancow na
problemy osdb zaleznych
Cel operacyjny 2.2.
Rozwéj i modernizacja infrastruktury wsparcia spotecznego
: o, Wybrane wskazniki Podmlofy |n|-cju1qce . L, . .
L.p. Kierunki dziatan L dziatania Potencjalne zrédia finansowania
realizacji celu i i i
i uczestniczace w nich
2.2.1. || Wzrost dostepnosci miejsc w o liczba miejsc w placéwkach || e jednostki samorzadu o budzety powiatu i gmin
placéwkach zapewniajacych opieki catodobowej, w SDS, terytorialnego (powiat || e budzet paristwa
catodobowg opieke osobom starszym i DDP itp. (w tym nowo i gminy) e programy rzadowe i resortowe
niepetnosprawnym oraz miejsc w SDS, powstatych) * PCPR, OPS, CUS o programy i fundusze regionalne
DDP itp. poprzez rozbudowe istniejacej
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infrastruktury i tworzenie nowych
podmiotow

Zwigkszanie zasobow mieszkan
wspomaganych i treningowych jako
alternatywy dla instytucjonalnych form
wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych i
0s6b opuszczajacych piecze zastepcza,

Tworzenie wypozyczalni i/lub podzielni
sprzetu rehabilitacyjnego i
wspomagajacego funkcjonowanie oséb
niesamodzielnych

Modernizacja istniejacej infrastruktury w
kierunku dostosowania do standardow
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i komunikacyjnej

Wyréwnywanie dostepu do ustug
spotecznych na terenach wiejskich
poprzez tworzenie filii i punktow
terenowych instytucji wsparcia

o liczba 0s6b korzystajacych
ze wsparcia ww. placowek

o liczba mieszkan
wspomaganych i
treningowych oraz liczba
miejsc w mieszkaniach

o liczba wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego

o liczba gminnych/lokalnych
punktéw wsparcia

o liczba obiektow
uzytecznosci publicznej w
petni dostosowanych do
potrzeb os6b
niepetnosprawnych i w
wieku senioralnym

o placowki Swiadczace
ustugi w zakresie
cafodobowej opieki
dtugoterminowej

o placowki wsparcia
dziennego (SDS, DDP
iin.)

o placowki systemu
ochrony zdrowia

 organizacje
pozarzadowe, w tym
PES

 podmioty prywatne

o obiekty uzytecznosci
publicznej

o fundusze europejskie (np. KPO,
EFS+)

o PFRON

o $rodki organizacii
pozarzadowych (np. z grantow)

e inne zrodfa zewnetrzne w tym
$rodki prywatne

Cel operacyjny 2.3.

Integracja, koordynacja i cyfryzacja systemu ustug spotecznych

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia finansowania

Rozwoj lokalnych centréw koordynacii
ustug i budowanie statych zespotow
interdyscyplinamych taczacych
pracownikéw OPS, CUS, PCPR, PUP,
placéwek ochrony zdrowia i edukacji i
in. w celu wspélnego planowania i
realizacji wsparcia dla 0sdb w kryzysie

Wdrazanie standardow diagnozy
sytuacji osoby/rodziny, umozliwiajacych
spojne planowanie dziatan
pomocowych niezaleznie od instytucii

Rozwijanie systeméw cyfrowej wymiany
informacji migdzy instytucjami pomocy
spotecznej, rynku pracy i ochrony
zdrowia przy zachowaniu standardow
poufnosci i ochrony danych

[ 234.

I Wdrazanie modelu case management

235.

Organizowanie wspolnych szkolen i
superwizji dla pracownikéw roznych
instytucji pomocowych w celu
zwigkszenia spojnosci dziatan

Zapewnianie szerokiego dostepu do
informaciji o $wiadczonych ustugach i
mozliwych do pozyskania formach
wsparcia (kanaly cyfrowe i tradycyjne)

o liczba spraw prowadzonych
wg modelu case
management

o liczba utworzonych
zespotow
interdyscyplinamych na
potrzeby wsparcia 0sob i
rodzin w kryzysie

o liczba wspdlinych,
miedzyinstytucjonalnych
interwencji

o liczba instytucji/podmiotéw
korzystajacych z wymiany
danych dotyczacych oséb
potrzebujacych wsparcia

o liczba wspélnych szkolen
majacych zwieksza¢ poziom
koordynaciji dziatan w
obszarze pomocy
spotecznej i ustug

o liczba instytucji/podmiotow
bioracych udziat w ww.
szkoleniach i liczba ich
uczestnikow

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

¢ PCPR, OPS, CUS

e PUP

o placowki systemu
ochrony zdrowia

o szkoty, PPP i inne
placowki systemu
o$wiaty

o instytucje szkoleniowe
(takze podmioty
zewnetrzne)

e organizacje
pozarzadowe, w tym
PES

o lokalne media

 spotecznosci lokalne

 budzety powiatu i gmin

o budzet panstwa

 programy rzadowe i resortowe
np. z obszaru cyfryzacji ustug
publicznych

e programy regionalne

o fundusze europejskie (np. EFS+,
KPO)

o Fundusz Pracy

e PEFRON

o Srodki organizacji
pozarzadowych i PES (np. z
grantéw)

e inne zrodta zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie catosci zgromadzonych materiatow empirycznych
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Tabela 48
Cel strategiczny Ill: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i Zrédta finansowania

Cel strategiczny llI:
WLACZENIE SPOLECZNE 0SOB STARSZYCH | 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI ORAZ POPRAWA JAKOSCI ICH ZYCIA
Cel operacyjny 3.1.
Rozwdj systemu opieki dtugoterminowej i wytchnieniowej
L Podmioty inicjujace
Wybrane wskazniki
L.p. Kierunki dziatan y L dziatania Potencjalne zrédia finansowania
realizacji celu . i .
i uczestniczace w nich
3.1.1. || Wdrazanie i rozszerzanie ustug o liczba 0sob objetych opiekg ||  jednostki samorzadu © budzety powiatu i gmin
wytchnieniowych dla rodzin dtugoterminowg, terytorialnego (powiat || e budzet pafstwa (dotacje celowe)
sprawujacych statg opieke nad o liczba os6b objetych i gminy)  programy rzadowe i resortowe
osobami zaleznymi wsparciem w formie ustug * PCPR, OPS, CUS kierowane do osob starszych i z
3.1.2. || zwiekszanie dostepnosci do oplelfur?czych (w tym ustug . placoyvkl smad?zqoe n|ep'elnosprawn.os<.:|am|“(np. .
dziennych form wsparcia, takich jak s'peqallstycz.ny'ch) ustugi w zak.re3|.e . ,,Op!faka wytchnlenlom./a , ,,O.ple’ka"
DDP | $DS jako alteratywy dia . Illczlba podmiotéw o calodobovs./ej opllekl 75+", Korpus Ws'parma Seniorow”)
opieki instytucjonalnej $wiadczacych ustugi opieki diugoterminowej « fundusze europejskie (np. EFS+.
wytchnieniowej  placowki wsparcia KPO)
3.1.3. || Wzmacnianie kompetencji rodzin « liczba rodzin korzystajacych ||  dziennego (SDS, DDP || « PFRON
opiekujacych sig osobami zaleznymi z ustug opieki iin.) o Fundusz Solidamosciowy
poprzez szkolenia i poradnictwo wytchnieniowej o placowki systemu o $rodki organizacji pozarzadowych
specjalistyczne « liczba 0s6b korzystajacych ochrony zdrowia, w (np. z grantéw)
3.1.4. || Wdrazanie systemow teleopieki i ze szkolen i/lub poradnictwa tym Z0Z o inne zrddta zewnetrzne
zdalnego monitoringu stanu zdrowia specjalistycznego z obszaru || e instytucje szkoleniowe
0s6b starszych i niesamodzielnych opieki diugoterminowej * organizacje
jako elementu uzupetniajacego ustugi || © liczba 0sob objetych pozarzadowe, w tym
$rodowiskowe systemem teleopieki PES
liczba podmiotow odmiot: atne
3.1.5. || Rozwoj specjalistycznych form opieki * L. P ) °p y pryw
k ) . $wiadczacych ustugi  spotecznos$ci lokalne
dla osob w stanie gtebokiej o
. L teleopieki
niesamodzielnoci
Cel operacyjny 3.2.
Poprawa dostepnosci ustug i przestrzeni publicznej
L Podmioty inicjujace
i L, Wybrane wskazniki T i L. § i
L.p. Kierunki dziatan L dziatania Potencjalne zrédia finansowania
realizacji celu i . X
i uczestniczace w nich
3.2.1. || Systematyczne eliminowanie barier o liczba obiektow o jednostki samorzadu © budzety powiatu i gmin
architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej terytorialnego (powiat || e budzet paristwa
uzyteczno$ci publicznej oraz dostosowanych do i gminy) © programy rzadowe i resortowe (np.
przestrzeni miejskiej i wiejskiej standardow dostepnosci e PCPR, OPS, CUS ,Dostepnos$c+”)
32.2. || Dostosowywanie infrastruktury o liczba podmiotow  placowki systemu  programy i fundusze regionalne
. . $wiadczacych ustugi ochrony zdrowia, o fundusze europejskie (np. KPO,
edukacyjnej, zdrowotnej i
. . . przewozowe dostosowane edukacji, administracji EFS+)
administracyjnej do potrzeb oséb z
. s do potrzeb 0s6b z i inne obiekty o PFRON
niepetnosprawnos$ciami
ograniczong mobilno$cig uzytecznosci « Srodki organizacji pozarzadowych
3.2.3. || Wdrazanie standardéw dostepnosci publicznej (np. z grantow)
cyfrowej ustug publicznych, w tym
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dostosowanie stron internetowych i
systemow e-ustug

Rozwdj transportu publicznego oraz
ustug przewozowych dla 0sdb z
ograniczong mobilno$cig

Rozwoj ustug komunikacyjnych, w
tym wzrost dostepu do tumaczy
jezyka migowego i alternatywnych
form komunikacji

Przeprowadzanie regulamych
audytéw dostepnosci instytucji
publicznych

o liczba 0s6b korzystajacych
w ww. ustug przewozowych

o liczba ustug dostepnych
cyfrowo

o liczba przeprowadzonych
audytéw w obszarze
dostepnosci obiektow
uzytecznosci publicznej

 organizacje
pozarzadowe, w tym
PES

* podmioty prywatne, w
tym np. firmy
$wiadczace ustugi
przewozowe/
transportowe

o inne zrodfa zewnetrzne, w tym
$rodki prywatne

Aktywizacja i integracja spoteczna os6b w wieku senioralnym i z niepetnosprawnosciami

Cel operacyjny 3.3.

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia finansowania

Rozwoj uniwersytetow trzeciego
wieku oraz klubow seniora jako
miejsc edukacii, integracji i
aktywnosci spofecznej 0séb starszych

Wadrazanie i rozwéj wolontariatu
miedzypokoleniowego oraz innych
inicjatyw oddolnych faczacych
miodziez i senioréw w dziataniach
spotecznych i edukacyjnych

Tworzenie i rozwdj lokalnych
programow integracji spotecznej i
kulturalnej sprzyjajacych wiaczeniu
0s6b starszych i niepetnosprawnych

Wspieranie aktywnosci obywatelskiej
0s6b starszych i niepetnosprawnych
poprzez zachecanie do udziatu i
utatwianie im dostepu np. w
konsultacjach spotecznych i innych
inicjatywach lokalnych

Aktywizacja zawodowa 0séb w wieku
senioralnym i niepetnosprawnych

o liczba uniwersytetow
trzeciego wieku i ich
stuchaczy

o liczba klubow seniora i
uczestnikow zajeé

e liczba inicjatyw oddolnych
ukierunkowanych na rozwoj
dialogu i wspétpracy
miedzypokoleniowej

o liczba wolontariuszy

o liczba lokalnych programéw
integracji spotecznej i ich
uczestnikow

o odsetek aktywnych
zawodowo 0s6b w wieku
emerytalnym i z
niepelnosprawnos$ciami

o liczba programéw
aktywizacji zawodowej
kierowanych do seniorw i
0s6b niepetnosprawnych (i
ich beneficjentow)

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

* PCPR, OPS, CUS

o PUP

© pracodawcy

o szkoly i inne placowki
systemu o$wiaty

« instytucje szkoleniowe

 organizacje
pozarzadowe, w tym
stowarzyszenia
miodziezy, PES iin.

o spotecznosci lokalne

o lokalni liderzy

© budzety powiatu i gmin

© budzet panstwa

 programy rzadowe i resortowe (np.
Seniort)

© programy regionalne

« fundusze europejskie (np. EFS+,
KPO)

o PEFRON

« Srodki organizacji pozarzadowych i
PES (np. z grantéw)

e inne zrodia zewnetrzne, w tym
$rodki prywatne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie catosci zgromadzonych materiatow empirycznych
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Tabela 49

Cel strategiczny IV: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrédfa finansowania

RozwG6J ZROWNOWAZONEGO RYNKU PRACY POPRZEZ AKTYWIZACJE NIEWYKORZYSTANYCH ZASOBOW LUDZKICH,
ROZWOJ USLUG RYNKU PRACY | PRZECIWDZIALANIE DEFICYTOM KADROWYM

Cel strategiczny IV:

Cel operacyjny 4.1.

Aktywizacja osob biernych zawodowo

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Realizacja indywidualnych programéw
aktywizacji faczacych wsparcie spoteczne,
psychologiczne i zawodowe

Rozwoj programow (re)integracji zawodowe;j
dla osob dtugotrwale nieaktywnych, osob w
wieku 50+, os6b miodych (w tym NEET - Not
in Education, Employment, or Training), os6b z
niepetnosprawnosciami i in.

Rozwoj ustug coachingowych i motywacyjnych
wspierajacych powr6t do pracy

Rozwdj wspétpracy miedzysektorowej w
zakresie (re)integracji spoteczno-zawodowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem PES

o wspotczynnik aktywnosci
zawodowej — stosunek
liczby os6b aktywnych
zawodowo w danej kategorii
wiekowej (np. 15-64 lata) do
catkowitej liczby ludnosci w
tym wieku

o liczba 0s6b biernych
zawodowo objetych
wsparciem

o liczba 0sdb uczestniczacych
w programach reintegracji i
korzystajacych z ustug
coachingowych

o liczba 0s6b podejmujacych
zatrudnienie w wyniku
uzyskanej pomocy

o liczba PES

o liczba 0s6b zatrudnionych w
PES

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

¢ PCPR, OPS, CUS

e PUP

 doradcy zawodowi

o poradnie
specjalistyczne

o instytucje szkoleniowe

e organizacje
pozarzadowe, w tym
PES (CIS, KIS iin.)

o podmioty prywatne

© budzety powiatu i gmin

® budzet panstwa (dotacje
celowe)

® programy rzadowe i
resortowe kierowane do
0sdb nieaktywnych
zawodowo

 fundusze europejskie (np.
EFS+. KPO)

o Fundusz Pracy

o Srodki organizacji
pozarzadowych (np. z
grantow)

e inne zrédia zewnetrzne

Cel operacyjny 4.2.

Rozwdj ustug rynku pracy i ustug wspierajacych zatrudnienie

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Rozwdj indywidualnego doradztwa
zawodowego opartego na diagnozie
kompetencji i potencjatu

Rozwoj systemu case management
obejmujacego kompleksowe prowadzenie
klienta instytucji rynku pracy

Integracja i koordynacja ustug rynku pracy (w
tym posrednictwa pracy, dofinansowar,
szkolen itp.) z innymi ustugami spotecznymi

Rozwoj cyfrowych platform i narzedzi
taczacych oferty pracy i profile kandydatow

o liczba 0s6b objetych
doradztwem zawodowym

o liczba spraw prowadzonych
wg modelu case
management

o liczba wspolnych,
migdzyinstytucjonalnych
form wsparcia zatrudnienia

o dostepnos¢ narzedzi
cyfrowych (oferta-kandydat)

® wysoko$¢ Srodkow
finansowych

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

« PCPR, OPS, CUS

e PUP

® pracodawcy

 Organizacje
pozarzadowe, w tym
PES

© budzety powiatu i gmin

© budzet panstwa

® programy rzadowe i
resortowe, np. z obszaru
cyfryzaciji ustug
publicznych, aktywizacji
0s6b z grup ryzyka i in.

o programy i fundusze
regionalne

o fundusze europejskie (np.
KPO, EFS+)

strona 75

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt

Strona 75



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031

Wsparcie systemowe dla utrzymania
zatrudnienia 0s6b z grup ryzyka

przeznaczanych na
wsparcie zatrudnienia 0s6b
z grup ryzyka

o rodki organizacji
pozarzadowych
(np. z grantéw)

o inne zrédia zewnetrzne

Cel operacyjny 4.3.

Przeciwdziatanie deficytom kadrowym i niedopasowaniu kompetencji

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Systematyczne monitorowanie potrzeb
kadrowych pracodawcow oraz prognozowanie
zawodow deficytowych w oparciu o dane PUP,
szkot i przedsigbiorcow i elastyczne
dostosowywanie oferty edukacyjnej i
szkoleniowej do potrzeb rynku pracy

Organizowanie intensywnych kursow
przekwalifikowujacych umozliwiajacych szybkie
wejscie do zawodéw deficytowych

Rozwoj i wzmacnianie mechanizméw
wspdtpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami
majacymi wptyw na ksztatt i kondycje lokalnych
rynkéw pracy (PUP, pracodawcy, szkoty)

Rozwoj ksztatcenia dualnego poprzez
zwigkszenie udziatu pracodawcéw w procesie
ksztatcenia praktycznego uczniow

Promowanie i rozwdj ksztatcenia w zawodach
zwigzanych z opieka nad osobami zaleznymi
(opiekun osoby starszej, opiekun medyczny
itp.)

Rozwdj systemoéw dopasowania
kompetencyjnego kandydat—pracodawca (skills
matching)

Rozwdj inicjatyw ukierunkowanych na
przeciwdziatanie depopulacji powiatu (np.
programy mieszkaniowe lub stypendialne
kierowane w szczegolnosci do mtodych i
wyksztatconych mieszkancow)

o liczba zawodéw

deficytowych w powiecie

o liczba kursow

kwalifikacyjnych i ich
uczestnikow

o liczba oséb

przekwalifikowanych
wchodzacych na rynek
pracy

o liczba szkét prowadzacych

ksztatcenie w systemie
dualnym i liczba uczniow
korzystajacych z tej formy
ksztatcenia zawodowego

o liczba partnerstw szkofa-

pracodawca

o liczba programéw

stypendialnych i/ lub
mieszkaniowych
kierowanych do miodych,
wyksztatconych
mieszkancow i liczba
beneficjentéw tych
programow

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

¢ PCPR, OPS, CUS

o PUP, WUP

 doradcy zawodowi

 pracodawcy (dziaty
HR)

o stowarzyszenia
pracodawcow (np.
izby gospodarcze)

o szkoly

o instytucje szkoleniowe

o [okalne media

e organizacje
pozarzadowe, w tym
PESiin.

© budzety powiatu i gmin

 budzet panistwa

® programy rzadowe i
resortowe

 programy regionalne

 fundusze europejskie (np.
EFS+, KPO)

o Fundusz Pracy

o Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

e inne zrodia zewnetrzne,
w tym $rodki prywatne

Cel operacyjny 4.4.

Wspdtpraca z pracodawcami i aktywne zarzadzanie lokalnym rynkiem pracy

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziafania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

441,

Organizowanie cyklicznych foréw wspétpracy
PUP z pracodawcami w zakresie analizy
potrzeb kadrowych

442.

Opracowanie i wdrazanie lokalnych systeméw
szybkiego reagowania na deficyty kadrowe

o liczba pracodawcow

aktywnie wspdtpracujacych
zPUP

o liczba subsydiowanych

miejsc pracy

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

* PCPR, OPS, CUS

* PUP, WUP

 budZety powiatu i gmin

® budzet panstwa

® programy rzadowe i
resortowe

 programy regionaine

POWIAT imma"
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4.4.3. || Wspieranie inicjatyw/programoéw przyuczania o liczba dostepnych  doradcy zawodowi  fundusze europejskie (np.
do zawodu u pracodawcow programoéw wsparcia ® pracodawcy EFS+, KPO)
I 444 " Rozwj subsydiowanego zatrudnienia I o liczba dostepnych miejsc na || e stowarzyszenia o Fundusz Pracy
stazach, praktykach i in. pracodawcéw (np. o Krajowy Fundusz
4.4.5. || Promowanie elastycznych form pracy (w « liczba 0s6b zatrudnionych izby gospodarcze) Szkoleniowy
niepeinym wymiarze czasu, projektowa, dzieki posrednictwu PUP o szkoly « $rodki organizacii
sezonowaiin.) o liczba pracodawcéw « instytucje szkoleniowe pozarzadowych
4.4.6. || Promowanie i rozwdj idei odpowiedzialnosci oferujgcych elastyczne * organizacie (np. z grantow)
spotecznej pracodawcow formy zatrudnienia pozarzadowe, w tym e inne zrodfa zewnetrzne,
PESiin. w tym $rodki prywatne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie catosci zgromadzonych materiatow empirycznych

Tabela 50
Cel strategiczny V: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrddta finansowania

Cel strategiczny V:
PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU | UBOSTWU ORAZ WZMACNIANIE INKLUZJI | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

Cel operacyjny 5.1.
Ograniczanie ub6stwa i wzmacnianie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow powiatu

Podmioty inicjujace

Wybrane wskazniki Potencjalne zrodia

L.p. Kierunki dziatan . dziatania . i
realizacji celu . . . finansowania
i uczestniczace w nich
5.1.1. || Rozwdj zintegrowanych form o liczba 0sdb i rodzin objetych || e jednostki samorzadu ® budzety powiatu i gmin
przeciwdziatania ubdstwu, taczacych pomocag spoteczng z terytorialnego (powiat || e budzet panistwa (dotacje
rézne formy wsparcia w ramach jednego powodu ubdstwa i gminy) celowe)
procesu interwencii o liczba rodzin objetych e PCPR, OPS, CUS  programy rzadowe i resortowe
o . . zintegrowanymi formami o PUP kierowane do oséb i rodzin
5.1.2. || Rozwoj mechanizméw taczenia
- . N pomocy  doradcy zawodowi zagrozonych ubdstwem i
$wiadczen socjalnych z aktywizacjg,
X . o liczba 0s6b korzystajacych  poradnie wykluczeniem spotecznym
spoteczno-zawodowg 0séb w kryzysie
z poradnictwa finansowego specjalistyczne o fundusze europejskie (np. EFS+.
5.1.3. || Rozwoj poradnictwa finansowego (w « liczba podmiotow « instytucje szkoleniowe || KPO)
tym np. zadhuzeniowego) dla 0sob i prowadzacych dziatania « organizacje « Fundusz Pracy
rodzin zagrozonych wykluczeniem profilaktyczne ograniczajace || pozarzadowe, wtym || e $rodki organizacji
ekonomicznym ryzyko dziedziczenia biedy PES (CIS, KIS iin.) pozarzadowych (np. z grantow)
5.1.4. || Rozwoj dziatan profilaktycznych o liczba dziatan tego typu iich || e podmioty prywatne o inne zrédia zewnetrzne
ograniczajacych ryzyko dziedziczenia odbiorcow
ubdstwa

Cel operacyjny 5.2.
Wezesna identyfikacja probleméw oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i reintegracja spoteczna

Podmioty inicjujace
§ L Wybrane wskazniki I ty ! I_ 1ua Potencjalne zrodia
L.p. Kierunki dziatan . dziatania . .
realizacji celu . . . finansowania
i uczestniczace w nich
5.2.1. || Rozwdj systemu wczesnej identyfikacji o liczba podmiotow o jednostki samorzadu  budZety powiatu i gmin
sytuacji kryzysowych w rodzinach uczestniczacych w systemie terytorialnego (powiat || e budzet panstwa
poprzez wspdtprace OPS/CUS, wczesnej diagnozy i i gminy)  programy rzadowe i resortowe
placéwek ochrony zdrowia, edukacii i in. interwencji * PCPR, OPS, CUS  programy i fundusze regionalne
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POWIAT imma"

Tworzenie lokalnych ,map ryzyka”
spotecznego, umozliwiajacych
planowanie dziatan profilaktycznych

Monitorowanie rodzin i 0séb w
sytuacjach ryzyka wieloproblemowego,
w celu zapobiegania pogtebianiu sig
probleméw

Rozwdj pracy socjalnej prowadzonej w
$rodowisku lokalnym

Rozwoj PES jako podmiotow reintegracii
spoteczno-zawodowej

Wadrazanie programéw kompleksowej
reintegracji spolecznej obejmujacych
prace, edukacije, zdrowie psychiczne i
relacje spoteczne

Rozwoj specijalistycznego poradnictwa,
w tym psychologicznego, rodzinnego i
wsparcia terapeutycznego dla oséb
zagrozonych wykluczeniem

Budowanie lokalnych sieci wolontariatu i
inicjatyw sasiedzkich jako elementu
wiaczenia spotecznego

Promowanie pozytywnych zachowan
wsrod dzieci i modziezy poprzez
wdrazanie projektéw zapobiegajacych
wykluczeniu spotecznemu

o liczba rodzin objetych
LJmonitoringiem
kryzysowym”

o liczba realizowanych
projektéw socjalnych w
Srodowiskach lokalnych

o liczba PES (w tym nowo
powstatych)

o liczba 0s6b zagrozonych
wykluczeniem, objetych
wsparciem PES

o liczba lokalnych programéw
reintegraciji spoteczno-
zawodowej i ich
uczestnikow

o liczba wolontariuszy

o liczba inicjatyw lokalnych i
sasiedzkich promujgcych
wiaczenie i spojnosé
spoteczng,

o liczba projektow
skierowanych do dzieci i
miodziezy i ich uczestnikow

o PUP

® pracodawcy

o placowki systemu
ochrony zdrowia

o placowki edukacyjne

e organizacje
pozarzadowe, w tym
PES, stowarzyszenia
lokalne,
stowarzyszenia
miodziezy i in.

o [okalne media

 podmioty prywatne

 spotecznosci lokalne

o fundusze europejskie (np. KPO,
EFS+)

o rodki organizacji
pozarzadowych
(np. z grantéw)

e inne zrodfa zewnetrzne w tym
Srodki prywatne

Aktywne przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu

Cel operacyjny 5.3.

L.p.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki
realizacji celu

Podmioty inicjujace
dziatania
i uczestniczace w nich

Potencjalne zrédia
finansowania

Rozwdj zasobu mieszkan socjalnych,
treningowych i wspomaganych

Dazenie do wdrazania modelu Housing
First jako podstawowego narzedzia
pracy z osobami bezdomnymi

Utrzymywanie schronisk i ogrzewalni,
umozliwiajacych zabezpieczenie
podstawowych potrzeb bytowych osob
w kryzysie bezdomnosci

Tworzenie programéw wsparcia dla
0s6b opuszczajacych szpitale, zaktady
karne, piecze zastepczg

Zapewnianie wyspecjalizowanych form
wsparcia osobom bezdomnym
niesamodzielnym

o liczba 0s6b bezdomnych

o liczba 0s6b/rodzin objetych
wsparciem OPS/CUS z
powodu bezdomnosci

o liczba migjsc w
schroniskach/ogrzewalniach

o liczba (zapewnionych)
miejsc z ustugami
opiekuriczymi w placéwkach
dla 0s6b bezdomnych

o liczba programéw wsparcia
kierowanych do osdb
opuszczajacych instytucje

o liczba beneficjentow ww.
programow

o dziatania na rzecz
wdrazania modelu Housing
First

o jednostki samorzadu
terytorialnego (powiat
i gminy)

¢ PCPR, OPS, CUS

o placéwki ochrony
zdrowia

e organizacje
pozarzadowe, w tym
PESiin.

® budzety powiatu i gmin

® budzet panstwa

 programy rzadowe i resortowe
dotyczace rozwoju
mieszkalnictwa i
przeciwdziatania wykluczeniu
mieszkaniowemu

 programy regionaine

o fundusze europejskie (np. EFS+,
KPO)

o $rodki organizacji
pozarzadowych (np. z grantéw)

o inne $rodki zewnetrzne

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie catosci zgromadzonych materiatow empirycznych
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V.  WDRAZANIE | EWALUACJA STRATEGII

Realizacja przedkladanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zagariskim na lata 2026-2031 to
proces réwnoznaczny z wprowadzeniem zintegrowanego modelu polityki spotecznej na poziomie powiatu. Jako dokument
dlugookresowy, Strategia poddawana musi by¢ okresowej ewaluacji, a takze ewentualnym zmianom. Ewaluacja jest
niezbednym elementem efektywnego zarzadzania politykg spoteczna, tym bardziej, ze wyznaczone w dokumencie cele
i zaprojektowane w ich ramach kierunki dziatan, pomyslane sg w wigkszosci jako projekty wieloletnie, przewidziane na caty
okres obowigzywania dokumentu, wdrazane wiec bedgq w zmieniajacym sie dynamicznie otoczeniu spoteczno-gospodarczym,
co moze istotnie wptywac na ich zasadno$¢ i/lub adekwatno$¢ realizacji.

Dobrze przeprowadzona ewaluacja tego rodzaju dokumentdw strategicznych pozwala m.in. na:

1. ocene stopnia realizacji zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych oraz ocene trafnosci i efektywnosci
podejmowanych w ich ramach dziatan (w zgodzie z oczekiwaniami i potrzebami wsp6inoty samorzadowej);

2. identyfikacje nowych lub nasilajacych sie probleméw, ktdrych zasieg i gtebokos¢ w momencie tworzenia
dokumentu byly na innym poziomie;

3. racjonalne i efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych, poprzez identyfikacje najbardziej efektywnych
kierunkow interwencji i ewentualng modyfikacje tych charakteryzujacych sie mniejszym stopniem skuteczno$ci;

4. dostosowywanie zapisow Strategii do zmian legislacyjnych, ekonomicznych (np. uwarunkowania budzetowe,
zmieniajace sie mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych itp.) i in., ktére mogq
zaistnieC w trakcie obowigzywania dokumentu.

Ewaluacja jest wiec mechanizmem, ktéry pozwala organom samorzadowym (ale i mieszkaricom) oceni¢, na ile przyjete
zatozenia i cele powiatowej polityki spotecznej przynosza zaktadane i oczekiwane rezultaty. Umozliwia rozliczenie efektéw
podejmowanych interwenciji i stuzy zapewnieniu transparentnosci dziatan publicznych. Zgodnie z ideg transparentnosci takze
Strategia powinna by¢ szeroko udostepniana podmiotom i osobom zainteresowanym zawartymi w niej zapisami (np. rozestana
do instytucji publicznych i podmiotéw niepublicznych, dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej na terenie powiatu,
udostepniona na stronach internetowych powiatu zaganskiego itp.).

Instytucja odpowiedzialng za widoczno$é, wdrazanie i monitorowanie Strategii jest Starostwo Powiatowe w Zaganiu
we wspdtpracy z podlegtymi mu jednostkami, w szczegdlno$ci z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Dokument zawiera
zadania, ktére wymagajg zaangazowania catej spotecznosci lokalnej, w tym udziatu wielu podmiotéw publicznych oraz
niepublicznych, lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji czy $rodowisk. Ta réznorodno$¢ Partneréw inicjujacych
poszczegolne dziatania, partycypujacych w nich bezposrednio lub posrednio lub tylko wspierajacych je, wymaga bardzo dobrze
skoordynowanej wspdipracy. Od zakresu i jako$ci tejze wspditpracy oraz zaangazowania poszczegblnych podmiotow zaleze¢
bedzie w duzej mierze efektywno$¢ realizacji wyznaczonych celow.

Dla zapewnienia odpowiedniego poziomu koordynacji dziatan oraz rzetelnosci i terminowosci ich realizacji wazne jest
wyznaczenie przez Staroste Powiatu Zaganskiego powiatowego Koordynatora prac w tym obszarze. Potrzeba wiec wskazania
instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie i monitorowanie postepéw w realizacji Strategii (np. PCPR w Zaganiu) lub powotania
specjalnego miedzyinstytucjonalnego i interdyscyplinarnego Zespotu ds. Realizacji i Monitorowania Strategii. Z uwagi na
dlugookresowy charakter zaktadanych celdw i planowanych interwencji jedng z podstawowych kompetencji podmiotu
odpowiedzialnego za koordynowanie, wdrazanie i ewaluacje przyjetych zatozeh powinno by¢ takze wytyczanie zadan
priorytetowych do realizacji w danym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu, mozliwosci budzetowych jednostek samorzadowych, dostepnosci srodkéw zewnetrznych, np. z funduszy unijnych,
programéw rzadowych i/lub resortowych i innych istotnych w danym momencie czynnikéw.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej korzy$ciami ptynacymi z systematycznej okresowej ewaluacji dokumentu do
obowigzkéw Koordynatora lub Zespotu ds. Realizacji i Monitorowania Strategii naleze¢ powinno réwniez przygotowywanie
sprawozdan/raportow z ewaluacji wraz z propozycjami modyfikaciji ilub uaktualniania zapiséw Strategii. W tym celu nalezy
potaczy¢ dwa sposobow postepowania — ex tempore (przeprowadzanie oceny w trakcie realizacji dziatan, w czasie
obowigzywania dokumentu) i ex post (po realizacji zadar i po zakofczeniu okresu trwania Strategii).

strona 79

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt Strona 79



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031

POWIAT iusméﬂ"

W okresie obowigzywania dokumentu przygotowane powinny zostaC przynajmniej dwa sprawozdania okresowe —
w 2027 roku (po roku obowigzywania Strategii) i w 2029 roku (w Il potowie obowigzywania dokumentu), a nastepnie
syntetyczny raport koncowy (na przetomie lat 2031/2032). Zaréwno w sprawozdaniach okresowych, jak i w raporcie ex-post
nalezy zawrze¢ m.in.:

1. wykaz podjetych w danym okresie dziatan stuzacych realizacji celow strategicznych i operacyjnych (wraz z opisem
ich efektow — w odniesieniu do sformutowanych wyzej wskaznikdw osiggania poszczegdlnych celéw);

B on

wykaz podmiotow partycypujacych w dziataniach;
zestawienie kosztéw realizowanych przedsiewzie¢,
charakterystyke ewentualnych probleméw w ich realizacji) oraz

5. rekomendacje dotyczace ewentualnych modyfikacji/aktualizacji zapiséw Strategii.

W przypadku niezrealizowania dziata ujetych w dokumencie, w sprawozdaniach okresowych nalezy wskazaé¢
przyczyny tej sytuacji (np. aktualizacja zapiséw dokumentu, przesuniecie terminu realizacji dziatan, brak $rodkéw finansowych,
trudnosci z pozyskaniem partneréw do wspdtpracy i in.) i proponowane (lub zrealizowane) dziatania kompensujace te braki.

Raport koricowy ex post powinien zawierac:

1. oceng zakresu i stopnia realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych,
2. informacje na temat dziatah zrealizowanych (zakoriczonych), realizowanych nadal i tych, ktore nie zostaly

przeprowadzone w objetym programowaniem okresie,
3. wstepne sugestie/rekomendacje istotne z perspektywy nowego, przewidzianego na kolejne lata dokumentu.

W tabeli ponizej zaprezentowano wykaz najwazniejszych zadan/etapdw zwigzanych z procesami wdrazania i ewaluacii
niniejszego dokumentu wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji.

Tabela 51
Harmonogram wdrazania i ewaluacji Strategii
Lp. Kategoria zadan Podmiot odpowiedzialny Ter'mln"
realizacji
1 Przediozenie Strategii Radzie Powiatu Starosta Powiatu Zagahskiego / /1l kwartat
" | Zaganskiego Zarzad Powiatu Zaganskiego 2026
Przyjecie Strategii przez Rade Powiatu e [/l kwartat
2 Zaganskiego (uchwata Rady Powiatu) Rada Powiatu Zagariskiego 2026
3 Wyznaczenie Koordynatora / lub Zespotu Starosta Powiatu .Zagahskiego / [/l kwartat
" | ds. Realizacji i Monitorowania Strategii Rada Powiatu Zaganskiego 2026
Realizacia dziatar zanroiektowanveh Podmioty wskazane w tabelach nr 46-50 dziatania
4, w doku m]encie proj y [pod nadzorem Koordynatora / Zespotu ds. Realizacji ciagle
i Monitorowania Strategii oraz Rady Powiatu Zaganskiego] (2026-2031)
Koordynator / dziatania
5. | Monitoring Strategii Zespot ds. Realizacji i Monitorowania Strategii / ciagte
Rada Powiatu Zaganskiego (2026-2031)
Przygotovy_anle sprz_a_wozdan okresowychl _ Koordynator / 2027
6. | zewaluacji Strategii wraz z rekomendacjami ) o ; . .
. A Zespot ds. Realizacji i Monitorowania Strategii 2029
dotyczacymi aktualizacji zapiséw dokumentu
Zatwierdzenie sprawozdan okresowych ] 2027
7. | zewaluacji Strategii i aktualizacja zapisow Rada Powiatu Zagariskiego 2029
dokumentu
Przygotowanie raportu kofcowego z realizacji
8. | Strategii z rekomendacjami dla nowego . _Koqrc_jynatgr/ . . 2031/2032
Zespot ds. Realizacji i Monitorowania Strategii
dokumentu
9. ZatW|er_<_jzen|e raportu koficowego z realizacj Rada Powiatu Zagarskiego 2031/2032
Strategii
Zrédto: opracowanie wiasne
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StOWO KONCOWE

Ninigjsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zagariskim na lata 2026-2031 jest odpowiedzig na
zidentyfikowane w powiecie zaganskim problemy i potrzeby spoteczne. Zaprojektowane cele i kierunki dziatan bazujg na
istniejacym juz systemie wsparcia i stanowig kontynuacje wczes$niej zaprojektowanych dziatan, ale tez tworza szerokie
mozliwosci aktualizowania stosowanych obecnie rozwigzan i ich uzupetniania o nowe pomysty.

Dokument stanowi propozycje i zarazem zaproszenie dla Wiadz Powiatu, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, innych podmiotéw publicznych i niepublicznych oraz samych Mieszkaricow do wspdlnego dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia w powiecie. Jest tez zobowigzaniem i szansg na (ro)zbudowanie nowoczesnego systemu polityki
spotecznej, w ktérym widoczne bedg wszystkie wymagajace instytucjonalnego wsparcia kategorie i grupy spoteczne - rodziny
z dzieémi (w tym rodziny zastepcze), dzieci i mtodziez, seniorzy, osoby z niepetnosprawno$ciami, osoby w kryzysach
psychicznych, w kryzysie bezdomnosci, borykajace si¢ z problemem uzaleznien, osoby doswiadczajgce przemocy i wszystkie
inne wymagajace asysty w codziennym funkcjonowaniu.

Jednym z filaréw proponowanych w dokumencie rozwigzan jest dynamiczny rozwoj sektora ustug spotecznych. ktére
— chociazby ze wzgledu na pogtebiajacy sie kryzys demograficzny i wynikajace zen konsekwencje spoteczne — stanowi¢
powinny dzi$ podstawowg ptaszczyzng oferowanej Mieszkaricom pomocy. Coraz lepsze jako$ciowo ustugi, skrojone na miare
konkretnych kategorii potrzebujacych, dostepne bez wzgledu na miejsce zamieszkania (wie$-miasto) to realna szansa na
przezwyciezanie réznorodnych form wykluczenia spotecznego i zwigkszania spojnosci spotecznej wspéinoty samorzadowe;j.

Wspdlnote te budowaé¢ mozna m.in. partycypujac w przewidzianych w dokumencie dziataniach i projektach, ktorych
nadrzednym celem jest szeroko rozumiana poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkaicow powiatu zagarskiego oraz
promowanie i wdrazanie idei wtaczenia spotecznego. Przedkiadana Strategia wyznacza ramy dziatan, stwarza warunki do
zmiany na lepsze i pobudza do aktywnosci. Stanowi swoisty katalog systemowych podpowiedzi jak przeciwdziata¢ problemom
spotecznym, jak je eliminowac i jak ogranicza¢ ich negatywne konsekwencije. Jest wiec przydatnym narzedziem zmiany. Od
zaangazowania catej wspolnoty samorzadowej, Mieszkancéw, instytucji, organizacji i innych podmiotow i $rodowisk
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej zaleze¢ bedzie w jaki sposob narzedzie to zostanie wykorzystane.

Opracowanie:
dr Izabela Kazmierczak-Kafuzna
Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego

strona 81

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt Strona 81



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031

SPIS RYSUNKOW, TABEL | WYKRESOW

RYSUNEK 1.

TABELA 1.
TABELA 2.
TABELA 3.

TABELA 4.
TABELA5.
TABELAB.
TABELAT.
TABELA8.
TABELA9.
TABELA 10.
TABELA 11.
TABELA 12.
TABELA 13.

TABELA 14.
TABELA 15.
TABELA 16.
TABELA17.
TABELA 18.
TABELA 19.

TABELA 20.
TABELA 21.
TABELA 22.
TABELA 23.

TABELA 24.
TABELA 25.

TABELA 26.

TABELA 27.
TABELA 28.
TABELA 29.

TABELA 30.
TABELA 31.
TABELA 32.

TABELA 33.
TABELA 34.
TABELA 35.
TABELA 36.
TABELA 37.
TABELA 38.
TABELA 39.
TABELA 40.

TABELA41.

TABELA42.

TABELA43.
TABELA 44,

Podziat administracyjny powiatu ZagansKiego .............c.couiiiiiiiiiii i 16

POWIAT insmﬁﬂ"

Ludnos¢ powiatu zaganskiego w latach 2010-2024 .... 17
Gestos¢ zaludnienia w gminach powiatu zaganskiego 17
Przyrost naturalny w powiecie zaganskim na tle innych powiatow wojewddztwa lubuskiego [na 1000 ludnosci]
W AACH 2010-2024 ..ottt 18
Przyrost naturalny w gminach powiatu zagariskiego [na 1000 ludnosci] w latach 2020-2024 ...............coceoviiiiiiiicniinnnne 18
Ruch naturalny ludnosci w powiecie zaganskim w latach 2020-2024 19
Saldo migracji w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020 i 2024 19
Struktura ludno$ci powiatu zagarskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2024 ...............cccooiiieiiienie 20
Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego w powiecie zaganskim w latach 2010-2024 ...............cccoeeiniciiinenne. 21
Prognoza ludno$ci dla powiatu zaganskiego na 1ata 2025-2080 ..............c.eeouiiiiiiiiiiiiiiiiee e 21
Matzerstwa i rozwody w powiecie zaganskim w latach 2010-2024 ..............ccveiiiiiiiiiiiei e 23
Struktura wyksztatcenia ludnosci powiatu zaganskiego w wieku 13 lat i WI€CEj [W %] .......cvevvveriiriiiiiiiiiicicccec 24
Podmioty gospodarki narodowej w powiecie zaganskim wedtug klas wielko$ci w latach 2010-2024 ..............ccoovveeinnnnne. 26
Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie zaganskim na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa lubuskiego
W AtACH 2020-2024 [W %] wvr. ettt ettt ene s 27
Bezrobotni zarejestrowani w gminach powiatu Zagariskiego w latach 2020-2025 ..............ccceeiiiiiiiiieniice e 28
Bezrobotni w powiecie zaganskim wedtug kategorii wiekowych w latach 2023-2025 .............cccceeiiiiiiiiiiiiiee, 28
Bezrobotni zarejestrowani wediug poziomu wyksztatcenia i pici w latach 2023-2025 ............coovievieiiiiiiie e 29
Bezrobotni zarejestrowani wediug czasu pozostawania bez pracy w latach 2023-2025 .............cccoooveiiiiiiieiiiciie e 30
Osoby z niepetnosprawnosciami wérdd bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2020-2025 ............cccocoviiiiiiieieiicnn 30
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia w gminach powiatu zagariskiego
W AtACh 20151 202072025 ........c.veiiiiiite ittt 31
Ustugi i instrumenty rynku pracy $wiadczone przez Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu w latach 2023-2025 ...... w32
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w gminach powiatu zaganskiego w latach 2021-2025 36
Udziat os6b objetych pomocg spoteczng w ogdinej liczbie ludno$ci w gminach powiatu zaganskiego w latach 2015-2024 ... 37
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa w gminach powiatu zagarskiego w latach
20151 2020-2025 ..o Rttt 38
Wybrane typy rodzin objetych pomocg spoteczng w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025 39
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezdomnos$ci w gminach powiatu zaganskiego
W AEACH 2020-2025 ...ttt bbbttt 40
Liczba rodzin i dzieci pobierajacych $wiadczenia wychowawcze z Programu ,Rodzina 500 plus” w gminach powiatu
zaganskiego [atach 2020-2022 ............couii it 41
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych w gminach powiatu zagariskiego w latach 2020-2025 42
Liczba rodzin pobierajacych $rodki z Funduszu Alimentacyjnego w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025 ...... 42
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025 .............c.ccccoveveriiiiciens 43
Liczba rodzin objetych pracg socjalng w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025 ....................... . 46
Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025 ................... 46
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu w gminach powiatu zagariskiego
W AEACH 2020-2025 ...ttt 47
Programy profilaktyczno-prewencyjne realizowane przez KPP w Zaganiu w latach 2020-2025 ..................ccccovevevruruenn, 48
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2020-2024 ... 50
Rodzinna piecza zastepcza w powiecie w latach 2020-2024 ..............ccoooiiiiiiiii e 51
Liczba nowo powotanych i rozwigzanych rodzin zastepczych w powiecie w latach 2020-2024 ...............cccooiveiiieeiieennn. 51
Osoby z niepetinosprawnosciami w powiecie wedtug typéw niepetnosprawno$ci w latach 201112021 ..........ccoooeiiriirnn 54
Osoby z niepefnosprawnosciami w powiecie wediug ekonomicznych grup wieku w latach 20112021 ..........cocoveviiiienn. 54
Wsparcie finansowe $wiadczone na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami przez PCPR w Zaganiu w latach 2020-2024 ..... 56
Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepefnosprawnosci
w Zaganiu W [atach 2020-2024 ..............ooiiiiiii s 56
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawno$ci w gminach powiatu
zaganskiego W latach 20151 2020-2025 .............ocviiiiiiieeecee s 58
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby w gminach
powiatu zaganskiego w latach 2015 1 2020-2025 ............cuiiuiiiiiiieiee ettt 58
Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekuriczych w gminach powiatu zaganskiego w latach 2020-2025 ...............ccceeee. 60
ANGNIZA SWOT ...ttt 63
strona 82

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt

Strona 82



TABELA45.
TABELA 46.
TABELA47.
TABELA 48.
TABELA49.
TABELA 50.
TABELA51.

WYKRES 1.
WYKRES 2.
WYKRES 3.
WYKRES 4.
WYKRES 5.
WYKRES 6.
WYKRES 7.
WYKRES 8.
WYKRES 9.

WYKRES 10.
WYKRES 11.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031

POWIAT insmﬁi"

Struktura celow Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu zaganskiego na lata 2026-2031 ....................... 67
Cel strategiczny I: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrédfa finansowania ..... 69
Cel strategiczny II: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrodta finansowania .... 71
Cel strategiczny ll: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrodta finansowania .... 73
Cel strategiczny IV: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrodta finansowania .... 75
Cel strategiczny V: cele operacyjne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji, podmioty uczestniczace i zrodta finansowania ..... 77
Harmonogram wdrazania i eWaluacji SIrategii ...............couiiiiiiiiiii e 80
Udziat mieszkancéw poszczegdlnych gmin w ogolnej liczbie mieszkaricow powiatu w 2024 roku [w %] .........coovvvvvinnenn. 17
Ludnos¢ powiatu wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2024 [W %] ........ccouveiriiiiiiiiieiicrcci e 20
Prognoza ludno$ci dla powiatu zaganskiego na 1ata 2025-2080 .............cceieiriiiiiiieiieii e 22
Prognoza ludnosci dla powiatu wedtug ekonomicznych grup wieku na lata 2025-2060 ............cccooviiieeiineiiiniiiiiiieiees 22
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie w latach 2010-2024 ...........ccoovviiiiiiiiiiii e 25
Podmioty gospodarki narodowej w gminach powiatu zaganskiego W roku 2024 .............ccccooevviiiiiieiicici e 26
Udziat kobiet w ogoinej liczbie osdb bezrobotnych w powiecie w latach 2020-2025 [W %] ......ccveevrerviiieiiiiiiieee e 28
Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2023-2025 [W %] ........vevveiieieiiieiieiieie e 29
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ub6stwa w powiecie zaganskim w latach 2015

1 2020-2025 ...ttt R R h e h bR h et R btk ettt ettt 37
Liczba wszczgtych przez Policje procedur Niebieskiej Karty w latach 2020-2025 ............cocovcviiiiiiiiiiiiiicieees 44
Liczba o0s6b z niepetnosprawno$ciami w ogélnej liczbie ludnosci powiatu w latach 201112021 ........cccoevviiiiieiiciic 53

strona 83

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt

Strona 83



. POWIAT 'znl;méﬂ
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031 )

BIBLIOGRAFIA | ZRODLA

Akty prawne

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku 0 pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. 2024 poz. 1576.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2025 poz. 1214.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. 2025 poz. 1718.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spétdzielcze, Dz. U. 2021 poz. 648.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 2024 poz. 917.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz. U. 2025 poz.620.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2025 poz. 1338.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U. 2023 poz. 2151.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych, Dz. U. 2026 poz. 48.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Dz. U. 2025 poz. 913.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2025 poz. 1208.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2023 poz. 1939.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. 2024 poz. 1673.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 2025 poz. 1684.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz. U. 2026 poz. 79.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, Dz. U. 2024 poz. 304.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. 2020 poz. 821.

Dokumenty strategiczne i programowe

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Niegostawice na lata 2021-2027, Niegostawice, 2021.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030,
M. P. 2021 poz. 843.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej, M. P. 2022, poz. 1171.

Lubuski Program Ochrony Zdrowia 2030, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, 2022.

Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Europejska
Grupa Ekspertéw ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki $wiadczonej na poziomie Lokalnych Spoteczno$ci, Bruksela, 2012.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarno$¢, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa, 2018.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2025-2028, Rada Powiatu
Zaganiskiego, Zagan, 2024.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025-2027, Rada Powiatu Zaganskiego, Zagan, 2024.

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Powiatu Zaganskiego na lata 2026-2031, Rada Powiatu Zaganskiego, Zagan, 2025.

Program promociji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie zagarskim na lata 2023-2026, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu,
Zagan, 2022.

Program wspétpracy wojewodztwa lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w 2026 roku, Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora, 2025.
Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewoddztwa Lubuskiego na lata 2024-2030, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona
Gora, 2024.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa,
2017.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora, 2021.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brzeznica na lata 2021-2026, Brzeznica 2020.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Howa na lata 2020-2030, ltowa, 2020.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Matomice na lata 2021-2030, Matomice 2021.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagan na lata 2022-2028, Zagan, 2022.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Zagan 2021-2026, Zagan, 2021.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Szprotawa na lata 2020-2027, Szprotawa, 2020.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wymiarki na lata 2018-2027, Wymiarki, 2018.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zaganskim na lata 2019-2025, Rada Powiatu Zaganskiego, Zagan, 2019.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa, 2020.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora, 2021.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego na lata 2024-2030, Rada Powiatu Zaganskiego, Zagar, 2023.

Wojewddzki program na rzecz 0sob starszych, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora, 2017.

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030, Sejmik
Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, 2022.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora, 2024.
Wojewddzki Program Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2028, Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora, 2023.
Wojewodzki program wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan
na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata 2021-2030, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, 2021.

strona 84

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt Strona 84



. POWIAT 'znl;mﬁﬂ
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031 )

Inne zrédia

Antczak R., Grabowska I., Polariska Z., Podstawy i zrodta danych statystyki oséb niepetnosprawnych, ,Wiadomosci Statystyczne”, nr 2(681), 2018.
https://bdl.stat.gov.pl/ [dostep: marzec-maj 2026]

https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/polityka_spolecznal/jednostki_organizacyjne_pomocy_spolecznej [dostep: 27.03.2026]
https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/polityka_spolecznalrejestry [dostep: 27.03.2026]

https://bip.powiatzaganski.pl/ [dostep: 18.02.2026]

https://owes.zgora.pl/ [dostep: 26.03.2026]

https://www.barometrzawodow.pl/ [dostep: 17.03.2026]

Klimek M., Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jako narzedzie zarzadzania systemem pomocy spotecznej w powiecie. Aspekty
teoretyczne i metodologiczne, ,Praca Socjalna”, nr 4(35), 2020.

Portrety powiatéw i gmin wojewodztwa lubuskiego w 2024 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra, 2025.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu w roku 2020, PCPR w Zaganiu, Zagan, 2021.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu w roku 2021, PCPR w Zaganiu, Zagan, 2022.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu w roku 2022, PCPR w Zaganiu, Zagan, 2023.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu w roku 2023, PCPR w Zaganiu, Zagan, 2024.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu w roku 2024, PCPR w Zaganiu, Zagan, 2025.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu za rok 2023, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, Zagan, 2024.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu za rok 2024, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, Zagan, 2025.

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu za rok 2025, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, Zagan, 2026.

Szlendak T., Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2010.

strona 85

Id: 6BD99F23-903B-4E03-AFDF-9D8DF77E634A. Projekt Strona 85



POWIAT insméﬂ"

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM NA LATA 2026-2031

ANEKS

Lista organizacji pozarzadowych i PES zaproszonych do udziatu w warsztacie diagnostyczno-strategicznym (Zagan, 22.04.2026):

e Fundacja,Cichy Dom” w lfowej,

e Fundacja Pietro Wyzej w Boznowie,

e Fundacja Spetnienie w Szprotawie,

o Jadlodajnia $w. Marii de Mattias w Zaganiu,

o Koo Terenowe Stowarzyszenia Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Witoszynie,

e Lutolska Spétdzielnia Socjalna WINDA,

e Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum”,
e Stowarzyszenie HIPOKRATES w Zaganiu,

e Stowarzyszenie inicjatyw ,Skrzydta” w Zaganiu,

e Stowarzyszenie Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo w ltowej,

e  Stowarzyszenie MONAR - Schronisko dla os6b bezdomnych Markot w Lutynce,

e Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Pigkni Zyciem” w lfowej,

o  Stowarzyszenie Wspierana Rozwoju Dzieci i Miodziezy ,Podaruj Rado$¢” w Szprotawie,
e Szprotawskie Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych,

o Warsztat Terapii Zajeciowej w Wiechlicach,

e Zaganskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,Promyk’,

e Zaganskie Stowarzyszenie Usmiech Dziecka.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i innych, ktoérych celem
jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

W zwigzku zpowyzszym w lutym 2026r. przystgpiono do opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Zagafiskiego na lata 2026-2031.

Powyzszy dokument nakre$la kierunki dziatan w obszarze polityki spolecznej i obejmuje m.in.: problemy
wsparcia rodzin, w szczegolnosci rodzin z dzieémi, wsparcie o0sOb z niepelnosprawno$cia, rynek pracy,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubostwu, piecze zastepcza, ustugi spoteczne.

Strategia opracowana zostata w oparciu o:

a) dane zastane z terenu powiatu i gmin oraz organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw realizujacych
ustugi na terenie powiatu zaganskiego oraz

b)spotkania eksperckie/fokusowe ze specjalistami w obszarze polityki spolecznej, ktorzy na spotkaniu
warsztatowym wypracowali obszary interwencji oraz opracowali analiz¢ SWOT.

Przedstawiony dokument jest efektem pracy wielospecjalistycznego zespotu w obszarze polityki spotecznej
na terenie powiatu zaganskiego.

Dokument skierowany zostal do gmin powiatu zaganskiego w celu konsultacji. Nie wniesiono uwag.
Anna Kulczynska

Dyrektor PCPR w Zaganiu
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